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1.

DESARROLLO DE UNA
VISION DE FUTURO




Tras la realizacién del analisis territorial que permite definir el Modelo Territorial Actual, se procedera a
la definicion de un Modelo Territorial Futuro o imagen objetivo a largo plazo vy, en la etapa siguiente, la
definicién de las medidas necesarias que deben implementarse para alcanzar esa imagen futura.

En esta etapa de propuestas se obtendrd, a través de valoracién, un escenario que cuente con el amplio
consenso de los actores clave y basado en las caracteristicas territoriales que perfilan la vocacion del
espacio del distrito de Pedasi, y que seréa el que deba ser implementado a través de las normativas, e
incentivos derivados de los diferentes productos del Plan de Ordenamiento Territorial.

En esta etapa se ha incluido la generacion de tres escenarios de crecimiento con vision a 2040, basados
en el modelo territorial actual, que incorpora atributos del medio geografico fisico como las Areas
Naturales Protegidas, las Unidades Ambientales; el medio social: composicién y distribuciéon de la
poblacién en los asentamientos existentes a través de un Sistema Urbano Rural Distrital y sus vinculos
a través de la red vial existente, asi como infraestructuras de servicios publicos y equipamientos. Todos
estos componentes ligados con las vocaciones productivas que se identificaron y la actividad econdémica
actual. En estos escenarios o modelos de desarrollo quedaran incorporados los Esquemas de
Ordenamiento Territorial, que se trata de desarrollos urbanisticos y emprendimientos privados que
actualmente han sido registrados ante la autoridad.

El disefio de escenarios considerara las visiones estratégicas que el Plan Maestro de Turismo Sostenible
de Panama, ademas de cualquier otra estrategia de desarrollo sostenible que se haya construido o se
encuentre en proceso a nivel regional, provincial o distrital.

A partir de la eleccién de un escenario final, se desarrollard una vision estratégica que contemple tres
aspectos fundamentales para su desarrollo futuro: el econémico, el social y el fisico. Esta construccion
de vision debera venir acompafiada de la identificacion de temas criticos que deben ser sobrepuestos
para alcanzar el futuro deseado.
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TERCER INFORME ETAPA Ill. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

1.0. Prospectiva de problemas y oportunidades

Toda vez que han sido identificados los principales problemas y oportunidades en la fase de andlisis
territorial del presente estudio, se procede a identificar la posible evolucién de estos en el tiempo y su
posible impacto en el territorio del distrito, asi como en sus principales centros poblados. En este sentido,
a continuacién, se describe la prospectiva de los diferentes problemas por cada uno de los temas
analizados en fases anteriores.

Para establecer una proyeccion, se definen tres escenarios:

o El tendencial, que muestra como evolucionaran los problemas en el caso de que no haya
intervencion alguna mediante un Plan de Ordenamiento Territorial. Se considera que hay
problemas cuya evolucién pueda ser positiva, negativa o similar a la situacion actual.

e El deseado, que describe como solucionariamos los problemas en el supuesto que se dispone
de todos los recursos econdmicos, materiales y humanos; para ello se utilizan indicadores (o
metas) ideales u otros supuestos por analogias con otros territorios a los que se aspira alcanzar.

e El Intermedio o de consenso, considerando los recursos humanos y econémicos existentes,
mediante una propuesta de consenso y con la maxima voluntad politica para resolverlos; se
establece una situacion intermedia entre los dos anteriores, bajo el consenso de la participacion
ciudadana.

A continuacion, se desarrollan estos tres escenarios organizados por teméatica correspondiente al
diagnéstico sectorial:

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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1.0.1. Prospectiva de problemas del medio natural

Tabla 1 Prospectiva de problemas del medio natural

Escenario Tendencial Escenario Intermedio o consenso Escenario Deseado

N° | Problema Localizacion Indicador Causas Efectos Actores Resp.

Descripcion Localizacion Descripcion

Localizacion

Descripcion Localizacion

Medio Natural

Se implementan
programas
estratégicos de manejo
forestal que permiten
la proteccién y gestién
de recursos naturales
en los bosques de
ribera y de mangle
Hay una creciente )
pérdida de cobertura Se integran proyectos Hay una recuperacion
Cambios vegetal de bosques de restauracion y total de los bosques
paisajisticos y latifoliados y de ribera reforestacion que que fueron afectados
| i6n de | ue ocasiona una ayudan a la por actividades
alteracion de la q 2 !
‘ o S regeneracion de los antropogénicas
) configuracion disminucion en la . pog
g
Ausencia de espacial del cantidad del agua en el ecosistemas
regulacion en el héEitat cubsuslo aurgento on afectados, utilizando Se intensifica la
avancey | ! | i especies arboreas reforestacion para la
Los manglares y bosques de establecimiento de | pgdida de a erosion en fas oriias frutales en zonas restauracién de suelos
”bféfa en las quebrgdas de fincas de cultivo diversidad de de rios y rgdlucuon de terrestres y manglar en y conservacion de la
Pedasi son mermados . ; recarga el manto
; y La afectacion se produce ecosistemas . I ag ) o las playas y zonas o masa forestal para la
deteriorados como resultado en las quebradas Avance naturales MIDA; Municipio fredtico. La calidad del | Quebradas distribuidas | costeras Quebradas distribuidas proteccion de fuentes
de la fragmentacion del distribuidas a lo largo de descontrolado y deterioro y de Pedast; agua se deteriora y la | alo largo de todo el a lo largo de todo el hidricas.
hébitat derivada de la todo el distrito cambio de uso de ambiental Asociacion de diversidad de especies | distrito particularmente | Se regula la expansion | distrito particularmente
deforestacion por expansion particularmente en las de _ suelo de Productores se ve amenazada por | €N las de los rios Oria, | de las zonas de cultivo | en las de los rios Oria, | Existe una | Apjicacién completa en
agricola y construccion de los rios Oria. Caldera Tasa de pérdida | ecosistemas Efecto de borde Agropgcuarlos de pérdida de habitat Calderg, Grande, ) y de los proyectos Calderg, Grande, ) disponibilidad todos los
proyectos inmobiliarios. Las . " de la cobertura naturales Pedasi 7.5 Pedasiy Purio, asi inmobiliarios evitando | Pedasiy Purio, asi i S
do d Grande, Pedasi y Purio, tal (% N APASTE): A | | tablecimient | | suficiente de recursos | corregimientos,
zonas con mayor grado de . | vegetal anual (%) Disminucion de | ( : ); Asoc. La pérdid ti de | oMo en los manglares | su establecimiento en | como en los manglares | o.ngmicos ue | incidencia distrital
. asi como en los a pérdida continua de q incidencia distrita
afectacion incluyen las Desmonte de la capacidad Nacional de en el estero entre Purio | espacios ocupados por | en el estero entre Purio | . .
. ) manglares en el estero p manglares aumenta el iy T financien  estas vy
quebradas de los rios Oria, ; o hg cobertura vegetal | f,ncional de los | Ganaderos _ _ _ y Mariabé y la zona cobertura forestal y Mariabé y la zona P .
Cald Grand dasi entre Purio y Mariabé y la ra br t G . riesgo de inundaciones d dasi d dasi demas intervenciones.
aldera, Grande, Pedasiy zona costera de Pedasi y para proyectos ecosistemas (ANAGAN); | costera de Pedasi y ) costera de Pedasi y
Purio, asi como los Los Asientos inmobiliarios y de (servicios MiAmbiente y  altera SU | |os Asientos Asu vez, se consolida | Los Asientos
manglares de la zona costera urbanizacion - funcionamiento  como un fortalecimiento Se adoptan nuevas
wes ! ambientales de . . R o }
de Mariabé, Pedasiy Los aprovisionamient reservorios de interinstitucional que actividades productivas
Asientos Falta de monitoreoy | | y regulacion biodiversidad. A su vez facilita la coordinaciéon como  zoocriaderos,
restauracion de ej., capacidad de disminuye la proteccién de iniciativas apicultura y el manejo
terrenos con in.fi‘ltracién y costera frente a existentes de de polinizadores vy
vocacion forestal i 4 i0 i
regulacion de la fenémenos reforestacmnéj_?ntro de blocgn_trol de plagas,
escorrentia, hidrometeoroldgicos. terrenos con diferentes armoénicas  con  la
proteccion regimenes de tenencia naturaleza que
Abi istri i mantienen altas tasas
costera, habitat) (IjEI distrito p_|erde Pa_rte Se adoptan nuevas e o -
o e su atractivo turistico actividades productivas b d'p i y
'_l por 'Ia degradacion de como zoocriaderos, lodiversidad.
< las &reas naturales apicultura y el manejo
% d_e polinizadores y
w biocontrol de plagas,
§| armonicas con la
<§‘: naturaleza que
w mantienen altas tasas
m de polinizaciony la
Q biodiversidad.
o
o | Las malas practicas Parcelas de arrozales y N Agllcgmén del Diminucion del MiAmbiente; La expansiéon de la Se frena la degradacion Se implementan
g agricolas han acelerado la maizales distribuidas en Superficie de practicas agricolas | potencial MIDA; Municipio frontera agricola Parcelas de arrozales | 4o suelos productivos | Nivel de incidencia nucleos locales- Nivel de incidencia
I Iy el los corregimientos de suelo afectada intensivas agricola de Pedasi; ; y maizales distribuidas ; P o o regionales de arreglos o o
<« | erosiony pérdida de suelo s p - 9 - - o asociada  con el o por la implementacion | distrital con aplicacién | _ . distrital con aplicacion
= | productivo en las zonas de Mariabé, Pedasi y Purio por erosion y Pastoreo excesivo y | productivo del Asociacion de 6.7 desarrollo de practicas en los corregimientos de buenas practicas de | en todos los silvopastoriles que en todos los
i . P asi como las extensiones érdida de establecimiento de | suelo (pérdida de | Productores . . . de Mariabé, Pedasiy . o ermitan realizar una .
2 o cultivos de arroz y maiz de . p = . ; ; ; . intensivas inadecuadas . . manejo (pastoreo | corregimientos permi ) corregimientos
@0 | pedasi. Mariabé y Purio asf de pastizales de Los productividad (%) | criaderos en granjas | nutrientes, baja | Agropecuarios de favorece a Purio asi como las controlado labranza gestién sostenible de
O H| ' Asientos y Oria Arriba Tala de arboles para | en rendimiento Pedasi » » extensiones de o ’ < los recursos naturales.
@ < como en las parcelas y I : compactacién, erosién minima, rotacién de
= expansion de de cultivos) (APASTE); Asoc. p ' ' '
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Escenario Intermedio o consenso Escenario Deseado

Descripcion Localizacion

Escenario Tendencial

N° | Problema Localizacion Indicador Causas Efectos Actores Resp. Val.

Descripcion Localizacion Descripcion

Localizacion

distribuidas al norte de Los monocultivos (Arroz | Cambios en Nacional de desecacion y | pastizales de Los cultivos, terrazas, La adopcion de
Asientos y Oria Arriba y maiz) infiltracion, Ganaderos contaminacion de | Asientos y Oria Arriba | regulacion de practicas
Uso intensivo de almacenamiento | (ANAGAN); suelos y riberas agroquimicos) agroforestales y
agroquimicos y drenaje de silvopastoriles es cada
Falta de difusion agua La dinamica de los Se modifica la vez mas comun en
sobre los tipos de Aumento en la monocultivos de arroz dinamica agropecuaria fincas partiendo de
sueloy su demanda de y maiz altera la actual mediante la estudios técnicos
capacidad insumos recarga natural de los reconversion de los sobre la aptitud
agroldgica Deforestacion humedales y degrada sistemas productivos agrologica del suelos
por busqueda de la capacidad hacia alternativas para la conservacion
nuevos suelos productiva de los agroforestales y del recurso.
productivos suelos silvopastoriles )
tomando como Existe una
Arrastre de La degradacion edafica referencia las fincas en disponibilidad
sedimentos a limita la regeneracion las que ya se aplican suficiente de recursos
cauces de agua de la cobertura vegetal estas estrategias (Oria econoémicos que
-, en terrenos que se Arriba y Achotiles) financien estas y
Alteracion en el . .
encuentran en demés intervenciones.
desarrollo de los procesos de
horizontes del recuperacion
suelo
Se desarrollan Existe una
actividades de recuperacion
preservacion, significativa del estado
El deterioro de las APs restauracion y original de las AP,
disminuye su aprovechamiento manteniéndolas en
capacidad funcional responsable del condiciones 6ptimas
para proteger habitats patnmomo natur_al a para funcionar como
y especies vulnerables. través del manejo soporte natural de la
Las areas protegidas del efectivo de las APs provision de servicios
distrito presentan signos de No se cuentan con Se aumenta la (definicion de ecosistémicos
deterioro ecosistémico como planes de uso de las fragmentacion del capacidad de carga, mediante actividades
consecuencia del desarrollo areas protegidas ni habitat por la aumento de superficie de monitoreo,
de actividades humanas sin las estrategias expansion de de conservacion, investigacion y
regulacion. especificas parasu | Pérdida de asentamientos en monitoreo y vigilancia proteccion.
. A conservacion conectlquad zonas costeras que en zonas nucleo y
En el Refugio de Vida Existe una falta de | entre habitats ocasiona dafios en areas de influencia). Se desarrollan planes
Silvestre Pablo Arturo Barrios presupuesto, Aislamiento de MiAmbiente: istemas d 6 mEnE 6 Aers
destaca la fragmentacion del personal y poblaciones de MIVIOT: ’ ecosis .e, as € d e s e marino—cjosteras e
habitat por crecimiento coordinacion vida silvestre Municipio i transicion (bosques de mp = Incidencia directa en la finalidad d lid Incidencia directa en la
inmobiliario turismo no interinstitucional Pérdida de Pedasi Camara mangle y dunas) lo que | |ncidencia directa en la | Participacion costa este de los Inalidac de consolidar | costa este de los
regulado, dispersion de Incidencia directa en la Superficie del para la gestion servicios de Turismo: ATP: aumenta I_a costa este de Purio, comunitaria para . corregimientos de y promover acciones corregimientos de
residuos y apropiacion ilegal | costa este de Purio, territorio del AP efectiva de las APs | ecosistémicos NERRVES ’ ’ vulnerabilidad costera | Mariabé y Pedasi, asi | labores de proteccion, | purio, Mariabé y p‘aralres‘olver y Purio, Mariabé y
de costas, mientras que en Mariabé y Pedasi, asi con evidencia de | Hay una aplicacién | Disminucion de AUDUBbN' a eventos como la linea de costa | €l aprovechamiento Pedasi, asi como la disminuir los conflictos | Pedasi, asi como la
Isla Iguana es notoria la como la linea de costa de | fragmentacién del | inadecuada del resiliencia . Iéla meteorologicos de Isla Iguana sustentable de linea de costa de Isla que se generan por el | linea de costa de Isla
disminucion de las Isla Iguana habitat Programa de territorial ante Iguana; Centro extremos. extendiéndose a la recursos. Iguana extendiéndose | uso del espacio y Iguana extendiéndose
poblaciones de peces por Monitoreo de la fenémenos de InCidencia franja arrecifal marina a la franja arrecifal recursos en la franja a la franja arrecifal
técnicas de pesca de arrastre Efectividad de naturales ATilEtE La falta de regulacion Se crea el Corredor marina costera. marina
y uso de arpones, asi como Manejc_) de las Areas . (CIAM) de las actividades Biolégico Pedasi que
la contaminacion por el Protegidas Superacion de la turisticas y pesqueras mantiene la En conjunto con
combustible de Falta de monitoreo | capacidad carga en la zona del Refugio conectividad entre esfuerzos
embarcaciones operativo a largo de las areas Pablo A. Barrios y en ecosistemas institucionales hay una
plazo de los naturales Isla Iguana provoca fragmentados. articulacion de un
Por otro lado en la Reserva impactos & i i
Ecoldgica Privada Panamaes ambientales dafios en los sistemas o mayor ntimero de
se reconoce la presencia de causados por la arrecifales La d|sm|p_ucmn de la iniciativas en el
teca como una especie actividad humana amenazando la vulnerabilidad territorio para
8 | invasora en la region. sostenibilidad de los ambiental garantiza la mantener a través del
,_' recursos marino- continuidad de los tiempo el patrimonio
<ZE costeros en la region y procesos ecolégicos natural, la
& la viabilidad del turismo dentro de las areas biodiversidad, la
= como actividad favorecida también por conectividad y la
<' econdémica del distrito la creacion, funcionalidad de los
E actualizacion y ecosistemas.
E‘ cumplimiento de sus
O planes de uso y de Se implementa un
E manejo de las APs. programa de
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Causas

Efectos

Actores Resp.

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacion

Escenario Intermedio o consenso

Descripcion Localizacion

Escenario Deseado

Descripcion

aprovechamiento de

teca para reducir sus
impactos como
especie invasora

Localizacion

Falta de

Se implementa un
programa de
conservacion
especifico para las
tortugas marinas en el
distrito de Pedasi.

Existe una ampliacion
y robustecimiento de

Se recuperan
significativamente las
poblaciones de
tortugas marinas con la
implementacion de un
programa para la
conservacion de las
especies.

Se logra la

reforzamiento de MIAMBIENTE; El saqueo de huevos los operativos de incorporacion de
actividades de (ARAP); Al con fines comerciales y vigilancia en playas de actores de las
. - Smson, || ot cano o por auna o  desovede
Se identifica el robo dg en playas S — feral y domeésticas en Fortugas mediante _ sociedad civil,
Qﬂzvfﬁsodfotroggggoqqaasr?a y Carencia de Disminuc‘k,ﬁn en AUDUB'ON gl)acy;\llsa(f: ka)l:s(jaauon de ‘ Jzoigadrzi&i;c?g:léaeje ‘ ga}ggzgrgtgo?;zmgra Aplicat_:ié.n en todos los
fauna feral como una ) recursos la poblacién de Panama (aves); S Particularmente en nidoé o instalacién de Particularmente en | ES[2 (Eorreglm|entos con
prctica comin enilas Namero de econémicos y tortugas Marviva [PoECEED @2 (B Playa Lagarto y otros UEvos CamDamentos Playa Lagarto y otras a conservacion. linea de costa
principales playas del distrito En Playa Lagarto, Punta huevos humanos en Modlflcacmr) Fje (espje_ues especies de tortuga, playas de Punta Mala, u VI [ playas de Punta Mala, ) o |ncuj|endo
debido a su alto valor Mala, Los Dest_||aderos, rgscatados y campamentos las r_edes tréficas mantlmas); ) aumentando su grado | El Ar_enal, Los PN (g Sl exito El Toro, EL Arenal, Los | Existe una ampliacion | particularmente en las
comercial y descuido de la Puerto Esgondldo dentro nimero de a(_;tgfales tortugueros marinas Refuglo_ F’edasu 7.5 de amenaza. Los Desnladeros, Puerto reproductivo. Desnladeros, Puerto de lared de playas de Pedasi
poblacién. Una de las playas del cor’reg|m|ento de naumlentos‘de Vision de sagueo A_Itefaqon de la Fun_dacmn esfuerzos de la Escondld_o dentro del Escondld_o dentro del campamentos (Lagarto,l Punta Mala,
més afectadas es playa Pedasi tqrtu_gas a nivel como medl_o de d|narp|_ca _ Amlgqs de comunidad y correg{mlento de Se elstablece un correg{mlento de tortugueros, Los Destlladerqs y
Lagarto, sin embargo este distrital subsistencia en ecologlca marina Pedasu_ ) organizaciones de la Pedasl; Plgya Venao monitoreo Pedasl; Plgya Venao perfeccionando los Puerto Escondld_o) asi
' : zonas costeras y perdida de Fundacién sociedad civil son en Oria Arriba. estandarizado de en Oria Arriba. rotocolos para el como en Los Asientos
problema se extiende a otras Falta de especies ProAzuero; e 5 2 ; : y Oria Arriba
Z0TER 03 11Tl Eeiieie. sensibilizacion y Centro de ’ limitados en paramt_etros momt(_)reo delas
este de Pedasi. e . ) comparacion con la poblacionales y especies.
SeIEEE] Incidencia alta demanda y aspectos reproductivos
ambiental sobre la Ambiental; hye
relevancia ecolégica Y extraccion de huevos ‘ - Se crea el_?entro de
de las especies de Natura de tortuga. = reallzarjlactlwdades |nvest|gaC|0n_ de
tortuga de educauon tortugas marinas para
S ambiental para la generar conocimiento y
! sensibilizacion del sensibilizacion
<Z( cuidado de las ambiental.
8 especies marinas y
§| establecimiento de un Se cuenta con
< sistema de denuncias recursos financieros
E como método para la suficientes para las
- conservacion de la intervenciones
8 especie propuestas.
o
Alteracion de la _ Disminuye la cobertura Se realizan estudios Hay una consolidacion
Falia de monitoreoy | dndmica | MANBIERTE vegetal y con el el iarTees i 7 2moeez de coredores
) o . L - igilanci i ecologica de . . nimero de . . con la finalidad de o ) iologicos incluyendo
ge identifica una reduccién | Si bien la fragmentacion \s/:l%l:easr:rcéa de la vida territorio Panamé (aves); avistamientos de Afectaciones a nivel conocer el estado Aplicacion a nivel lalunion enfre bosdgues
e las poblaciones de de los bosques se Beslve @ [Es Marviva : p distrital incidiendo en distrital incidiendo en
i o : primates a través del actual de la maduros remanentes y
primates caracteristicos de la | presenta de forma Transformacion del | poblaciones de (especies tiempo los fragmentos del blaci d los fragmentos del d brad
region de Azuero dentro de generalizada en todo el habitat R i maritimas); c distrito. Ecosistemas poblaciones de distrito. Ecosistemas zonas de quebradas.
los bosques del distrito como | distrito, las mayor es Densidad y defores)t/acién de especies Refugio Pedasi; La ausencia de prioritarios con mayor | Primates. el Aplicacion a nivel
consecuencia de la afectaciones sobre la estructura b latifoliad asociadas Fundacion programas de vulnerabilidad son los vulnerabilidad son los | Se desarrollan distrital incidiendo en
fragmentacion y pérdida del | fauna ocurren en los blacional d RESEIEIUMIGIER B g Amigos de 75 monitoreo y macizos forestales Se restauran los macizos forestales investigaciones y todos |
8 | habitat. Entre las especies macizos forestales pzmztt:elzc;n:n e? Urbanizacién variabilidad Pedast; ‘ AETREGES G remanentes ubicados | bosques latifoliados, remanentes ubicados | monitoreos c%r?es i?r?ientos
,_' destacan el mono arafia o remanentes ubicados al gistrito costera y genética Fundacién vigilancia dificulta la al centro del que reconforman el al centro del estandarizados para unida%es ambieyntales
<Zi mono charro (Ateles geoffroyi | centro del corregimiento TRl TEREEm 6 e ProAzuero; proteccion efectiva de corregimiento de Oria | corredor biolégico de corregimiento de Oria | determinar el estado
A | azuerensis) y el mono de Oria Arriba 'y en el fuentes de agua villneEsiied g Proyecto los primates Arriba y en el limite Pedasi, que mantener | Arribay en el limite de la diversidad
"'EJ aullador de Azuero (Alouatta | limite entre los especies a Ecoldgico de e aaionandoeldeciven ente los la conectividad entre los bioldgica y cuantificar
< coibgnsis trabeata)_gue es corregimientos de Pedasf Creacion de amenazas como | AZUero, Azuero de las poblaciones en correg[mientos de bioldgica en la region correg[mientos de sus cambios a través
E endémica de la region y Los Asientos infraestructura sin especies Ecology Earth Al clSie. Pedasiy Los Asientos | ge Azuero. Pedasiy Los Asientos | gg| tiempo.
2 criterios preventivos. | invasoras, Project Proyecto
o) sobreexplotacién PULITEES Aumenta la Se instauran Existe un cumplimiento
o y enfermedades vulnerabilidad de las campafias de efectivo del marco
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TERCER INFORME ETAPA Ill. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

N° | Problema

Localizacién

Indicador

Causas

Expansion de la

Efectos

Actores Resp.

Val.

Escenario Tendencial

Descripcion

Cambios en las

especies que se

Localizacion

Escenario Intermedio o consenso

sensibilizacion para la

Descripcion Localizacion

Escenario Deseado
Descripcion

legal juridico que

Localizacion

Dentro de la cuenca Rios
entre Tonosi y La Villa se
considera que el recurso
hidrico es variable,
existiendo un déficit
significativo de agua durante
la época de estiaje de enero
a abril

PROBLEMA_MEDNAT_06

La cuenca abarca el
100% del distrito,
ocurriendo este problema
en todos los
corregimientos

indice de
disponibilidad
relativa anual (%)

frontera redes troficas encuentran bajo algun proteccion de primates regula los lineamientos
agropecuaria entre ) grado de amenaza con participacion de estratégicos para la
comunidades incrementando el sociedad civil, ONGs y conservacion de la
y Pérdida riesgo de su pérdida. actores de gobierno, biodiversidad.
Extraccién de diversidad .
3 " gue incluyen pasos de
especies silvestres .
fauna silvestre.
Se implementan
estrategias para la
gestion integral del Se crea un programa
agua con enfoque de hidrico y un plan de
cuenca manejo de la cuenca
con estrategias y
. Se incentivan lineas de accion para
Sobreexplotacion I C
Y Disminuye la programas de la conservacion
del recurso para Privacion de o - . .
actividades flujos produccion de educacion ambiental efectiva del recurso
) : alimentos amenazando que fomentan el ahorro hidrico
agropecuarias, ambientales en | idad
industriales y los rios y ST en el uso y consumo < _ I
" alimentaria del distrito responsable de agua e gestionan los
domésticas cuerpos de agua p g

Aumento en la
demanda de agua
por urbanizacion

Desbalance entre el
agua que ingresa al

sistema de

acuiferos y cuencas
y la cantidad que es

extraida

La deforestacion y
degradacion de
suelo afectan el

ciclo hidrolégico en

los ecosistemas

La escasez de
agua provoca un
incremento de
conflictos entre
comunidades y
disparidades
sociales

La falta de agua
para
saneamiento
aumenta la
incidencia de
enfermedades en
la poblacién

MiAmbiente;
municipio de
Pedasi; Comité
de cuencas
hidrograficas;
CATHALAC

7.5

Se producen fuertes
conflictos
socioambientales entre
las comunidades del
territorio a medida que
la escasez hidrica
progresa

La dificultad para el
saneamiento ocasiona
la propagacion de
enfermedades
gastrointestinales
mortales como cdlera 'y
fiebre tifoidea en la
poblacion

Afectaciones a nivel
distrital dada la escala
del problema a nivel de
cuenca

Se considera un
monitoreo de la
disponibilidad del agua
en el territorio a largo
plazo

Hay una tecnificacion
de los sistemas de
riego para la reduccion
del consumo hidrico en
cultivos

Se consolidan las
iniciativas de cosecha
de agua para captar la
escorrentia del
territorio

Acciones de
reforestacion
favorecen la recarga
de agua en reservorios
hidricos

Aplicacion a nivel

distrital en todos los
corregimientos que
inciden en la cuenca

recursos financieros
suficientes para el
desarrollo y aplicacion
de los programas
propuestos

Se realizan inversiones
para infraestructura
destinada a la
extraccion y uso
eficiente de agua en
sectores productivos

Los monitoreos y
cuantificaciones de la
variacion interanual en
la disponibilidad del
agua permiten el
disefio de politicas que
se ajustan a una
realidad local mas
inmediata

Aplicacion a nivel
distrital en todos los
corregimientos que
inciden en la cuenca

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AUTORIDAD DE i
TURISMO DE PANAMA

N° | Problema Localizacion Indicador Causas Efectos Actores Resp.

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacion

Escenario Intermedio o consenso

Escenario Deseado

Descripcion

Descripcion Localizacion

Localizacion

Falta de Dotacion de servicios
instrumentos Establecimiento de un de infraestructura
especificos para la | Contaminacién programa para la sanitaria en las
gestion de aguas de fuentes de Aumento en los casos gestion y saneamiento comunidades mas
residuales abastecimiento de enfermedades ambiental del recurso alejadas de los centros
de agua potable gastrointestinales en el hidrico de poblacion;
Vertimiento de contribuyendo al Distrito; incremento de ] Instalacién de
aguas residuales de | déficit estacional eutrofizacion de los Ir]corpore_auon de un ecotecnologias como
origen doméstico, de la cuenca afluentes y rios diagndstico sobre la alternativa de
Descargas de aguas industrial y principales; perdida de condicion actual de los tratamiento de aguas
residuales se identifican i i cuerpos de agua y las . ) . i . . .
‘ r o - comermal por falta la cantlda(_j de agua de ) ) ) pos guay Incidencia a nivel residuales Incidencia a nivel
De acuerdo con monitoreos | de forma generalizada en | Limites maximos | de infraestructura de | Enfermedades buena calidad para Incidencia a nivel estrategias disefiadas distrital en todos los afsirtel e ek (o
previos, las aguas de los rios | todas las zonas urbanas | permisibles de la red sanitaria gastrointestinales aprovechamiento y distrital en todos los para su proteccion. S Canalizacion de las st
Oria, Pedasi y Mariabé se de los corregimientos del | parametros ocasiona que por patégenos MiAmbiente; consumo humano corregimientos. =9 S aguas residuales a °g S
: s . L o ) . Enil idades Particular relevancia - Particular relevancia
encuentran contaminadas distrito. Los rios con fisicoquimicos de | efluentes de fosas y MINSA; Afectaciones en los nlas comuni . PTARs funcionales con ”
3 ; 3 7.5 p As aleiadas h en los rios N, . en los rios
como resultado de la mayor evidencia de calidad de agua lixiviados sean Municipio de Elevados costos de rios y quebradas del mas alejadas hay . . ubicacion estratégica q .
N . iz . s e . instalacién de contaminados de Oria, . contaminados de Oria,
descarga de aguas contaminacion incluyen R. | (DBO, SDT, SST, | descargados sin Eutrofizacion y Pedasi; IDAAN. abastecimiento e distrito, particularmente | Inst& o - ¢ | que permita un (o "
. P . o p - ; ) . NN . - ErmERES 6 Mariabé y Pedasi, asi . . Mariabé y Pedasi, asi
residuales domésticas e Oria, Mariabé y Pedasi, contaminantes, tratamiento previo deterioro de irrigacion por la los rios Caldera, Oria, | & : tratamiento eficaz. q
. . . . ; ; . v - ist de como R. Purio, R. como R. Purio, R.
industriales sin tratamiento aungue otras zonas en E. coli) ecosistemas necesidad de Mariabé y Pedasi sistemas Caldera y R. Grande Caldera v R. Grande
riesgo incluyen los rios acuaticos obtencién de agua del trat_amlento de aguas YR Implementacion de VIR
Purio, Caldera, Grande Dispersion de ) manto freatico a residuales como monitoreos
- letrinas e Afectacion de profundidades méas biodigestores, bafios estacionales cada afio
S, inadecuado comunidades bajas. secos; en los centros en los afluentes
= mantenimiento biologicas de poblacién se principales y acuifero
<Zf (declive de Pérdida de reservorios reactiva la operacion para regular la
a Las plantas de poblaciones y de agua dulce de las PTARs en demanda y calidad del
s tratamiento de pérdida de superficiales. conjunto con el recurso hidrico
<| aguas no se diversidad) impulso de sistemas
> encuentran de tratamiento mixto Ampliacién de red de
= funcionales monitoreo existente
m
o
@
o
La falta de regulacion Existen mecanismos
I di gL final de financiamiento que
32 r?es'ldsp(())ssgtl’)cl)'?iolga Se crea un sitio de permiten la ejecucion
urban(;sua udizla los disnosicion final de efectiva de todas las
i i impactos ge la resFi)duos sélidos estrategias y lineas de
Proliferacién de pactos de | - o accion establecidas en
la fauna nociva contaminacion municipales siguiendo el programa de gestion
i las especificaciones de . -
en vertederos ambiental dentro de los pe . integral de residuos
clandestinos componentes de suelo, proteccion ambiental dirigidas a reducir la
Falta de un relleno . aire y agua . para su disefio y 9 i
. . - DR Emision de : Las principales ., generacion de
Existe una dispersion de sanitario oficial con compuestos afectaciones se operacion Todas las zonas residuos. fortalecer la
residuos solidos en el las condiciones PP i o 1ouos,
auc . volatiles toxicos Se registra un aumento | ,hseran en zonas urbanas del distrito de | innovacion, la
territorio debido a que los adecuadas para la P en el nimero de Se desarrollan P ; . '
- . - a la atmosfera adyacentes a las - Pedasi particularmente | infraestructura y el
desechos generados en los Las principales disposicion y Afectacion de enfermedades z0nas urbanas de Las | Programas de gestion Las Escobas del : .
centros poblados del distrito | afectaciones se observan tratamiento de : infecciosas y cronicas integral de residuos ; manejo, & incrementar
- . . comunidades . . . Escobas del Venado, ; Venado, El Ciruelo, su aprovechamiento
no cuentan con una gestion | en zonas adyacentes a Tasas de residuos solidos S MIDA; MINSA; en la poblacién . con el fin de lograr la :
) RN o bioldgicas del ! ) El Ciruelo, Puerto : S Puerto Escondido, . . .
para su disposicion final las zonas urbanas de Las | generaciony urbanos MIAMBIENTE; ocasionadas por la . disposicion adecuada . . Incidencia a nivel
o . - . suelo S - Escondido, Punta . Punta Mala, Pedasi, Se ejecutan -
adecuada. Las principales Escobas del Venado, El tratamiento Ineficiente gestion S Municipio de 7.5 presencia de fauna . de desechos mediante ) o . distrital en todos los
. : : J Contaminacién b ” . Mala, Pedasi, Los . Los Asientos, Mariabé | estrategias de .
afectaciones se observan en | Ciruelo, Puerto adecuado de de residuos sdlidos Pedasi; CIMA nociva y bacterias en . s estrategias que ) ; corregimientos
: : de suelos 'y . o Asientos, Mariabé y ) i y Purio. Playas aprovechamiento para
zonas adyacentes a las Escondido, Punta Mala, residuos urbanos Pedasi efluentes hidricos : consideren reciclaje y : .
: . . fuentes de Purio. Playas afectadas incluyen avanzar hacia una
zonas urbanas de Las Pedasi, Los Asientos, Presencia de e f cadenas de P
o : abastecimiento ] afectadas incluyen R Lagarto, Toro, Arenal, | economia circular con
Escobas del Venado, El Mariabé y Purio. vertederos Los residuos llegan a revalorizacion de R
; : : de agua potable ) Lagarto, Toro, Arenal, Toroarenal, Los la generacion minima
Ciruelo, Puerto Escondido, clandestinos dispersarse hasta las desechos . ;
. S I Enfermedades : Toroarenal, Los Destiladeros, Puerto de residuos
Punta Mala, Pedasi, Mariabé distribuidos en las astrointestinales playas y el medio Destiladeros, Puerto ; Escondido y Venao
o |Y Purio. zonas naturales del gor at0enos marino deteriorando la Escondido YVenao Se implementan y
8, distrito pConFt)ami%acién calidad paisajistica del y programas de limpieza Las playas se
P:: de plavas distrito y disminuyendo de playas para mantienen
< play su potencial de prevenir la let te lib
o cercanas a . o i completamente libres
atractivo turistico contaminacion del ; o
u zonas urbanas de residuos solidos
= agua de mary manteniéndose como
<| Alteracion de los recuperar el atractivo el principal atractivo
> ecosistemas marinos turistico del distrito princip .
& ’ turistico de Pedasi que
3 por presencia de le da identidad a la
8 residuos 4
5 region
o
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TERCER INFORME ETAPA Ill. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

N°

PROBLEMA_MEDNAT_09

Problema

El uso intensivo de
agroquimicos para el cultivo
de arroz y maiz en los
corregimientos de Purio,
Mariabé y Pedasiy su
disposicion final inadecuada
ha provocado la
contaminacion del suelo y los
cuerpos de agua adyacentes
a las zonas rurales

Localizacién

Corregimientos de mayor
afectacion: Purio, Mariabé
y Pedasi

Indicador

Cuantificacién de
agroquimicos
aplicados a
cultivos

Causas

Falta de normativa 'y
regulacion en el uso
de agroquimicos

Mal manejo de
fertilizantes y
plaguicidas

Aumento en la
demanda de
produccion agricola

Falta de
capacitacion de los
agricultores para el
manejo de
productos toxicos

Efectos

Actores Resp.

Escenario Tendencial

Descripcion

Problemas de
salud agudos y
crénicos en los
agricultores

Afectacion de
comunidades
biolégicas del
sueloy
diminucion en la
fertilidad

Pérdida de la
capacidad
productiva

Bioacumulacion
y transferencia
de plaguicidas en
diferentes niveles
de la red tréfica

Contaminacién
de reservorios
hidricos y zona
marina por
lixiviacién de
compuestos

MiAmbiente;
MIDA,; IDIAP;
Municipio de
Pedasi;
Asociacion de
Productores
Agropecuarios de
Pedasi
(APASTE)

8.3

Se produce un
aumento de casos de
cancer y otras
enfermedades crénicas
en los agricultores y
comunidad local por la
exposicién a
agrotoxicos.

Las plagas comienzan
a mostrar resistencia y
son requeridas
mayores dosis de
plaguicidas

Existe el riesgo latente
de ingestion de
alimentos
contaminados

Residuos de
agroquimicos llegan
hasta la zona marina
provocando dafio en
las comunidades
marinas (eutrofizacion,
florecimientos algales,
mortandad
organismos, pérdida
de corales)

Localizacion

Zonas rurales de los
corregimientos Purio,
Mariabé y Pedasi,
afectaciones llegan
hasta la zona costera
de los mismos
corregimientos

Se implementa un
manejo integrado de
plagas sin necesidad
de utilizar controles
quimicos

Hay una disminucion
de la cantidad de
pesticidas con
seleccion de productos
de menor toxicidad y
fomento del uso de
equipo de proteccion
personal para todos los
trabajadores de
campo.

Se capacita a la
comunidad para el uso
adecuado de
agroquimicos y se
difunde informacion
ambiental que
prevengay alerte
sobre los peligros
latentes. de su uso

Se consolida el
establecimiento de un
registro en el que los
usuarios reporten el
tipo y cantidad de
agroquimicos
aplicados

Escenario Intermedio o consenso

Descripcion Localizacion

Aplicacion a nivel
distrital en todas las
zonas de cultivo con
especial énfasis en los
corregimientos de
Purio, Mariabé y
Pedasi

Escenario Deseado
Descripcion

Se implementan
buenas practicas
agricolas en el uso de
plaguicidas como es el
Manejo Integrado de
Plagas que previene,
saneay excluye
pesticidas de alta
toxicidad, y s6lo como
ultimo recurso se
emplean pesticidas,
cuando otras opciones
han fracasado.

Existe un
reconocimiento de las
plagas y se instauran
técnicas de monitoreo
para conocer la
magnitud del dafio que
causay el método de
combate adecuado
(control alternativo -
mecanico, cultural,
bioldgico)

Hay una remediacién
de los cuerpos de agua
y suelos con niveles de
contaminacion critica
por agrogquimicos

El reporte de
plaguicidas utilizados
se actualiza
anualmente con
insumos
proporcionados por
trabajadores agricolas

Localizacion

Aplicacion a nivel
distrital en todas las
zonas de cultivo con
especial énfasis en los
corregimientos de
Purio, Mariabé y
Pedasi

N°

1.0.2.

Problema

MEDIO CONSTRUIDO

ROBLEMAS_MC_01

Muchas de las nuevas
edificaciones que han
surgido en el distrito de
Pedasi, no guardan relacion
con su entorno. Este tipo de
edificaciones se pueden
apreciar en los centros
poblados como pequefias
tiendas y abarroterias que
buscan maximizar la
rentabilidad de du
edificacién. Sin embargo,
también se pueden ver
proyectos de vivienda

Localizaciéon

Todo el distrito. Con énfasis

en las areas de expansion
urbana de las principales
areas pobladas.

Indicador

Permisos de
construccion
aprobados

Prospectiva de problemas del medio construido

Causas

Muchas
edificaciones que
no guardan
relacion ni forma
con el entorno se
deben a la falta
de presupuesto
por parte de los
que la
construyen. En
otros casos, se
debe a una
maximizacion de
la rentabilidad del

Efectos

Este tipo de
edificaciones
irrumpe con la
imagen de los
centros poblados
y produce una
imagen urbana
desequilibrada.

Actores Resp.

Municipio +
MIVIOT

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacién del taller de prospectiva de enero, 2023.

Tabla 2 Prospectiva de problemas del medio construido

Escenario Tendencial

Descripcion

Proliferacion de
edificaciones que
irrumpen con la
imagen urbana del
distrito. Que la mayoria
de las edificaciones
sean de este tipo
"cajeta” sin tener
ninguna relacién con el
entorno.

Localizacion

Todo el distrito. Con
énfasis en las areas de
expansion urbana de
las principales areas
pobladas.

Escenario Intermedio

Descripcion

Que las préximas
edificaciones respeten
la arquitectura 'y se
mimeticen con las
edificaciones ya
existentes en forma de
cajeta. Ya no se
construya mas de esta
forma "cajeta”.

Localizacion

Todo el distrito. Con
énfasis en las areas de
expansion urbana de
las principales areas
pobladas.

Escenario Deseado

Descripcion

Que desparezca este
tipo de edificaciones y
todas las nuevas
edificaciones sean tipo
de arquitectura
caribefia.

Localizacion

Todo el distrito. Con
énfasis en las areas de
expansion urbana de
las principales areas
pobladas.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



Problema

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

Localizacion

AUTORIDAD DE i
TURISMO DE PANAMA

Indicador

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Efectos

Actores Resp.

Val.

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacién

Escenario Intermedio

Descripcion

Localizacién

Escenario Deseado

Descripcion

Localizacion

siguiente este patrén, en los espacio
centros poblados como lo comercial, como
son Purio, Los Asientos, Oria los comercios.
Arriba y Pedasi.
La costa del distrito de Todas las costas del distrito | Lotes privados Poca Un dificil acceso | Municipio + 6.7 Solo se pueda acceder | Todas las costas del Creacion de senderos | Todas las costas del Creacion de un parque | Todas las costas del
Pedasi cuenta con recursos | de Pedasi. Con énfasis en localizados en la | planificacion y al mary sus MIVIOT al mar a través de distrito de Pedasi. Con | que interconecten las | distrito de Pedasi. Con | linea que recorra toda | distrito de Pedasi. Con
y atractivos Unicos, esto Punta Mala, Toro, arenal y primera linea de | perspectiva a bondades. restaurantes, énfasis en Punta Mala, | playas de forma énfasis en Punta Mala, | la costa del distrito. énfasis en Punta Mala,
produce que la primera linea | Venao mar futuro para Privatizacion de comercios y hoteles. Toro, arenal y Venao peatonal. Que existan | Toro arenal y Venao Que todas las playas Toro arenal y Venao
de mar sea muy cotizada por desarrollo las playas. Que la mayoria de las playas privadas pero del distrito sean
el sector privado. Y asi se ha costero. La Perdida del playas del distrito se gue la mayoria cuente publicas y que la
podido ver en centros primera linea de | paisaje costero privaticen. con acceso facil y primera linea de mar
poblados como, Punta Mala, mar desde un gue brinda el seguro, conviviendo este libre siempre para
Toro, arenal, Puerto comienzo era mar. con restaurantes, que la vista y el acceso
Escondido, Venao, entre privada, por lo comercios y hoteles. al mar se de durante
& | otros. Donde el acceso al gue su venta es todo el recorrido de las
O' mar solo se puede dar a legal. costas.
§| través de restaurantes y/o
2 hoteles. Esto indirectamente
S | produce una privatizacion de
W | las playas y hace complicado
8 acceder a ellas.
o4
En los centros poblados la Centros poblados. Con Metros lineales No hay minimos | Las cunetas Municipio + 7.5 Que todas las Centros poblados. Con | Recuperar las Centros poblados. Con | Contar con una guia Centros poblados. Con
servidumbre no cuenta con énfasis en Purio, Los de servidumbre | exigidos parala | abiertas pueden | MIVIOT servidumbres se énfasis en Purio, Los servidumbres de las énfasis en Purio, Los de disefio urbano para | énfasis en Purio, Los
un disefio ni una funcién muy | Asientos, Oria Arriba 'y subutilizada servidumbre. Se | ocasionar queden tal cual estan | Asientos, Oria Arriba'y | avenidas principalesy | Asientos, Oria Arriba'y | la construcciony Asientos, Oria Arriba 'y
clara. Esta en centros Pedasi. construyen las accidentes tanto hoy y sean utilizadas Pedasi. mas transitadas para Pedasi. tratamiento de las Pedasi.
poblados como Purio, Los carreteras, pero | peatonales como como desarrollar conexiones servidumbres.
Asientos, Oria Arriba e no se incluye la de estacionamientos. entre las edificaciones. Recuperar todas las
incluso Pedasi, se ve como construccion de | automovilisticos. Aprovechar el espacio servidumbres del
cunetas abiertas con aceras, Se crea una para desarrollar distrito para desarrollar
pequefios espacios verdes iluminacion desconexion iluminacion, basureros, conexiones entre las
utilizados para peatonal, area entre los acera, etc. edificaciones.
8 | estacionamiento. Lo que ha verde, etc. espacios, lo que Aprovechar el espacio
o' ocasionado una imagen produce una para desarrollar
El urbana desequilibrada, nula imagen poco iluminacion, basureros,
2 relacion entre las atractiva. Las acera, etc.
S | edificaciones y desconexion personas deben
H peatonal. caminar sobre la
o) calle.
o4
Todo el desarrollo urbano del | Av. Dr. Belisario Porras Numero de Histéricamente Esto produce Municipio + 5.8 Surgimiento de méas Av. Dr. Belisario Porras | Que surjan algunos Av. Dr. Belisario Porras | Que no aparezcan mas | Av. Dr. Belisario
distrito de Pedasi ha surgido centros poblados | los poblados en | que en horas MIVIOT centros poblados centros poblados sobre centros poblados sobre | Porras
sobre la avenida Dr. Belisario sobre la via Panama se han | pico el trafico sea aislados entre si y solo la via principal, pero la via principal y se
Porras. Esto produce que en principal desarrollado pesado y que en conectados por la via estos tengan otro tipo disefie una red vial
casos de accidentes o sobre la via casos de principal. de accesos y para todo el distrito
emergencias que sucedan principal. Esto se | emergencia sea conexiones con los gue interconecte todos
sobre la via, se afecten todos puede ver incluso | dificil acceder a centros poblados de su los centros poblados
los poblados. Lo que produce en los centros los centros alrededor y no solo existentes y prevea la
trafico en horas pico 'y poblados que poblados, como dependan de la via aparicion de nuevos.
desconexion entre los estan sobre la Playa Venao, principal.
centros poblados. Por carretera gue es uno de
ejemplo, no hay una Panamericana. los atractivos
conexion directa entre Playa Se debe a una principales del
g | Venaoy Purio, siempre es falta de distrito. Ademas,
ol necesario recorrer todos los planificaciéon vial | crea una
S | poblados. a nivel nacional. | desconexién
wl También influye | entre los
é gue todos los distritos.
! comercios tienen
m una preferencia
8 de estar sobre la
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TERCER INFORME ETAPA Ill. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO

Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

NP

Problema

Localizacion

Indicador

Causas

via principal por
su accesibilidad.

Efectos

Actores Resp.

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacién

Escenario Intermedio

Descripcion

Localizacién

Escenario Deseado

Descripcion

Localizacion

ROBLEMAS_MC_05

Hay una perdida de la
arquitectura tradicional de
Azuero a medida que las
edificaciones se van alejando
del centro poblado de
Pedasi. Esto puede deberse
a la falta de interés y de
reconocimiento a la
arquitectura tradicional, a la
falta de mano de obra
especializada y al alto costo
y logistica de este tipo de
construccion.

Centro poblado de Pedasi

NUmero de
viviendas
construidas con
arquitectura
tradicional

Falta de interés y
de
reconocimiento a
la arquitectura
tradicional. Falta
de mano de obra
especializada.
Costo y logistica
de este tipo de
construccion.

Perdida de la
identidad de la
region.
Surgimiento de
arquitectura que
no guarda
relacion con las
otras
edificaciones y el
entorno.

Municipio

3.3

Desaparicién de toda
la arquitectura
tradicional de la
peninsula de Azuero.
Olvido de la memoria
arquitecténica del
distrito.

Centro poblado de
Pedasi

Rehabilitacion de todas
las edificaciones con
arquitectura tradicional
de Azuero. Promover
gue las nuevas
edificaciones guarden
relacion en formay
proporciones con este
tipo de arquitectura.

Centro poblado de
Pedasi

Rehabilitacion de todas
las edificaciones con
arquitectura tradicional
de Azuero. Desarrollar
un manual de
construccién
tradicional e incentivar
a las personas a
construir siguiendo
estos patrones para
celebrar la arquitectura
de Azuero.

Centro poblado de
Pedasi

ROBLEMAS_MC_06

Por la forma en que
surgieron los poblados (por
caserios) y una falta de
adquisicion de suelo por
parte del municipio, hay una
falta de suelo publico a nivel
general. Este problema se ve
claramente en los centros
poblados principales como
es el caso de Pedasi. Esta
falta de suelo publico dificulta
la capacidad de implementar
equipamientos, servicios,
programas, etc. Esto se
puede ver en todos los
centros poblados del distrito.

Todos los corregimientos.

Metros
cuadrados de
suelo publico

La mayoria del
suelo ha tenido
histéricamente
propietarios. El
municipio no
tiene la
capacidad
financiera para
adquirir tierra.

El municipio al
no tener la
capacidad para
adquirir este
suelo se ha visto
con problemas
para desarrollar
servicios y
equipamiento.

Municipio +
MIVIOT

4.2

Imposibilidad de
implementar nuevos
servicios y
equipamiento.

Todos los
corregimientos.

Adquirir nuevo suelo
para desarrollar
servicios y
equipamiento. Que por
lo menos en Pedasi y
Venao (los centros
poblados principales)
aumente el % de suelo
publico de tal manera
que el municipio pueda
implementar servicios
y equipamiento
publicos.

Todos los
corregimientos.

Adquirir nuevo suelo
para desarrollar
servicios y
equipamiento. Que en
todo el distrito aumente
el % de suelo publico
de tal manera que el
municipio pueda
implementar servicios
y equipamiento en
todos los centros
poblados.

Todos los
corregimientos.

PROBLEMAS_MC_07

En el distrito de Pedasi ha
sucedido que los nuevos
centros poblados han estado
liderados por proyectos
turisticos. Estos proyectos
turisticos buscan estar lo
mas cerca posible de playas
y atractivos turisticos, lo que
produce que se alejen de los
centros poblados
tradicionales existentes. Esto
hace que se requiera una
mayor infraestructura para
cubrir los servicios basicos y
problemas en la accesibilidad
y conectividad entre los
sitios.

Todo el distrito

*Metros
cuadrados de la
mancha urbana
actual

*Metros
cuadrados de la
mancha urbana
hace 10 afios, 20
afos, 30 afios

*NUumero de
centros poblados

Crecimiento
natural de la
poblacion.
Surgimiento de
nuevas ofertas
turisticas como
restaurantes y
hoteles en
busqueda de los
lugares mas
atractivos. No
existe
delimitacion de
hasta donde
puede crecer la
huella urbana.

La dispersion
urbana lo que
produce es que
la
implementacion
de infraestructura
se encarezca, se
dificulte la
conexion entre
los centros
poblados, se
cambien los usos
del suelo, se
afectan las
coberturas de los
suelos naturales,
entre otros...

MIVIOT +
Municipio

4.2

Surgimiento de mas
centros poblados
aislados por todo el
distrito. Imposibilidad
de brindar servicios a
todos los poblados por
el alto costo de la
infraestructura.

Todo el distrito

Surgimiento de mas
centros poblados, pero
esta vez delimitados y
conociendo en donde
apareceran para asf
poder desarrollar
infraestructura sin
tener costos tan altos.
Que centros poblados
como Pedasi y Venao
se fortalezcan.

Todo el distrito

Que los centros
poblados actuales se
compacten y sean
ellos los que crezcan.
Que no aparezcan mas
centros poblados
aislados. Que todos los
centros poblados
actuales se
fortalezcan.

Todo el distrito

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Prospectiva de problemas de la infraestructura y los equipamientos

Tabla 3 Prospectiva de problemas de la infraestructura y los equipamientos

Escenario Tendencial

Escenario Intermedio o consenso

Escenario deseado

N° | Problema Localizacion Indicador Causas Efectos Actores Resp.
Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion
INFRAESTRUCTURA
Fallas en el suministro de Sur de la cabecera de Kilometros Crecimiento Enfermedades Ministerio de Las fallas en el Sur de la cabecera de | A través del analisis de | Sur de la cabecera de | El Distrito turistico Sur de la cabecera de
agua potable por falta de Pedasi, Playa El Toro, Playa | lineales de urbano hacia el gastrointestinales | Obra Publica / suministro de agua Pedasi, Playa El Toro, | la situacién actual, se | Pedasi, Playa El Toro, | genera una derrama Pedasi, Playa El Toro,
infraestructura y/o Venao, Mariabé, Los ampliacion de sur de la por bajo acceso | IDAAN/ contindan, lo que Playa Venao, Mariabé, | determinan las zonas Playa Venao, Mariabé, | econémica suficiente Playa Venao, Mariabé,
temporadas de alta demanda | Asientos, Oria Arriba red de agua cabecera Pedasi | al agua potable Municipalidad de afecta el adecuado Los Asientos, Oria de atencion prioritaria y | Los Asientos, Oria para que las Los Asientos, Oria
potable y areas turisticas Pedasi funcionamiento de los | Arriba se gestionan los Arriba autoridades locales Arriba
Consumo en como Playa establecimientos recursos necesarios recauden los recursos
litros por Venado y Playa destinados al para la introduccion de necesarios para el
habitante al dia El Toro que desarrollo de la red de agua potable financiamiento de la
- demandan actividades turisticas y la mejora en la elaboracion del
S, servicios de agua en el Distrito. La dotacion del servicio proyecto y obra de
"Z" potable situacion se agrava por en las zonas turisticas ampliacion de la red de
7 el incremento en el consolidadas y en infraestructura de agua
g namero de casos de aquellas con mayor potable para satisfacer
L_IIJ enfermedades potencial turistico o la demanda del
m gastrointestinales en la rezago. servicio en el mediano
Q poblacion. y largo plazo.
o
Ausencia de infraestructura Sur de la cabecera de Kilometros Crecimiento Contaminacion Ministerio de 7.5 Ante la falta de Sur de la cabecera de | Se establecen medidas | Sur de la cabecera de | El Distrito cuenta con Sur de la cabecera de
de alcantarillado y Pedasi, Playa El Toro, Playa | lineales de urbano hacia el de sueloy de los | Obra Publica / infraestructura para la | Pedasi, Playa El Toro, | que permiten restringir | Pedasi, Playa El Toro, | financiamiento Pedasi, Playa El Toro,
saneamiento y bajo Venao, Mariabé, Los ampliacién de sur de la principales IDAAN / MINSA dotacién del servicio Playa Venao, Mariabé, | la descarga de aguas | Playa Venao, Mariabé, | suficiente para ejecutar | Playa Venao, Mariabé,
mantenimiento de la Asientos, Oria Arriba red de cabecera Pedasi | afluentes de Municipalidad de de alcantarillado y Los Asientos, Oria servidas en cuerpos de | Los Asientos, Oria proyectos que Los Asientos, Oria
infraestructura disponible Alcantarillado y éreas turisticas | agua superficial | Pedasi saneamiento, los Arriba agua superficiales y Arriba permiten atender la Arriba
debido al crecimiento urbano Sanitario como Playa por descargas de costos del gobierno y subterraneos. Con alta demanda de
y el crecimiento al interior de Venado y Playa | agua servida o los prestadores de estas acciones la tratamiento de agua
los corregimientos. Por lo El Toro que mal manejo de servicios turisticos calidad del agua en la servida para la
anterior, se requiere la demandan tanques sépticos para garantizar la region hidrica mejora y poblacion local y
ampliacién, mejoramiento y servicios de agua dotacion del servicio se reducen los costos flotante; Esto permite
mantenimiento de la red de potable en niveles adecuados en el tratamiento de reducir el nivel de
alcantarillado y saneamiento, se incrementa. aguas servidas. contaminacion actual
asi como la mejora, Adicionalmente, estas en areas naturales
mantenimiento y ampliacion descargas sin el cercanas y mejorar la
«~ | de Plantas de Tratamiento de tratamiento adecuado calidad del agua
©, | Agua Residual impactan superficial y
'-Z'- negativamente el subterranea en la
= Distrito, ya que region a niveles
<§’: generan la altamente
w contaminacion del competitivos.
= suelo y de los
8 principales afluentes
o de agua superficial.
(©)
Fallas en el Suministro de Cabecera de Pedasi, Playa Consumo Alta demanda de | Cortes de ASEP / 6.7 Las deficiencias en el Pedasi, Playa El Toro, | Se destina un Pedasi, Playa El Toro, | Se genera unrecurso | Pedasi, Playa El Toro,
Energia Eléctricay El Toro, Playa Venao promedio en energia en areas | energia Municipalidad de suministro de energia | Playa Venao porcentaje de los Playa Venao etiquetado para el Playa Venao
necesidad de generar mas KwH turisticas sobre Pedasi / eléctrica y la falta de recursos recaudados financiamiento y
respaldos de energia en todo en Empresa mantenimiento al por el sector turismo al mantenimiento de la
temporadas de alta demanda temporadas de Distribuidora alumbrado publico mejoramiento y infraestructura eléctrica
en areas turisticas vacaciones y/o (Naturgy) genera fallas en los mantenimiento de la y alumbrado publico.
de eventos equipos y las redes de infraestructura Esta medida permite
nacionales e servicio, turistica, con lo que el disminuir los niveles de
internacionales principalmente en Distrito incrementa su inseguridad en la zona
aquellas relacionadas atractivo turistico y e incentivar la
con el suministro de potencial de desarrollo atraccion de
o agua potable, ademas en este sector. inversiones y fomentar
S, de que se detona un el desarrollo de la
% incremento de la actividad turistica en el
= inseguridad por la falta Distrito.
< de un buen nivel de
> . .
w uniformidad en el
2 alumbrado publico y la
o generacion de
E espacios oscuros entre
HEsSsUMa
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Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

N° | Problema

Localizacién

Indicador

Causas

Efectos

Actores Resp.

Escenario Tendencial

Descripcion

cada luminaria (efecto

Localizacion

Escenario Intermedio o consenso

Escenario deseado

Descripcion

Descripcion Localizacion

Localizacion

03

adecuadas de
materiales de

gue los espacios
no se pueden

espacios subutilizados
con lo que crece la

cuenta con un Comité

deportivo en 6ptimas

mantenimiento
periédico y atractivos,

cebra).
Intermitencia en los servicios | Mariabé, Playa Veao, Playa | Velocidad de Baja Areas sin ASEP / 5.8 La falta de inversion Mariabé, Playa Veao, Se destinan recursos Mariabé, Playa Veao, La cobertura 'y Mariabé, Playa Veao,
de telecomunicaciones El Toro, Oria Arriba, Purio, Internet en infraestructura de | comunicacion Empresas para mejorar las Playa El Toro, Oria para el mejoramiento Playa El Toro, Oria velocidad de lared de | Playa El Toro, Oria
(celular) e internet con Los Asientos mb/seg telecomunicacién | celular o internet | proveedoras de condiciones de Arriba, Purio, Los de la infraestructura Arriba, Purio, Los telecomunicaciones e | Arriba, Purio, Los
afectacion en la cobertura y Ndmero de celular e internet servicios de cobertura e Asientos actual de Asientos internet mejora Asientos
velocidad de los servicios conexiones de banda ancha telecomunicacion infraestructura de telecomunicaciones e notablemente a partir
moviles / es telecomunicaciones e internet, con lo que de un programa de
Teléfonos internet generan un existe una mejora inversion en
celulares impacto negativo en la considerable en el infraestructura basica y
capacidad de atraccion servicio que permite turistica. Lo anterior,
de turistas disminuir la permite el
< internacionales, por lo intermitencia y contar establecimiento de una
S que baja la con una cobertura de red de cajeros y la
"Z" competitividad y internet mas estable. implementacion de
T derrama econémica terminales punto de
<§’: del Distrito. venta, con lo que se
u incrementa la derrama
o) econdmica en el
) Distrito.
[N
EQUIPAMIENTO
El distrito no cuenta con un Distrito de Pedasi Existencia de un | El distrito de Productores y Alcaldia de 5.8 A pesar del futuro Distrito de Pedasi Se consolida un Distrito de Pedasi Cada Corregimiento Distrito de Pedasi
mercado municipal mercado Pedasi no cuenta | usuarios se ven | Pedasi / crecimiento urbano y mercado en el Distrito del Distrito cuenta con
municipal con un mercado | afectados porla | Asociaciones de turistico, el Distrito de de Pedasi donde se un mercado que ofrece
municipal lo que | ausencia de Productores Pedasi al no contar concentran y productos de
restringe las espacio de IMIDA con un equipamiento comercializan autoproduccién y de
oportunidades de | abastoy para la concentracion, principalmente alta calidad a
almacenamiento | comercio distribucion y productos locales. residentes y turistas.
de productos y la | centralizado. comercializacion de Este equipamiento Estos cuentan con el
comercializacion | Pérdida de productos, contribuye al equipamiento
b de bienes y competitividad de especialmente locales, fortalecimiento del necesario para
3' servicios a nivel | Pedasi frente a se ve reducida su turismo al posicionarse almacenaje y
8 local. otros distritos competitividad en si como un referente y distribucion, por lo que
I Ausencia de gue cuentan con mismo y con respecto atractor. el Distrito se consolida
g presupuesto para | mejor a otros Distritos como un nodo de
L la construccion infraestructura de distribucion.
-
m de un Mercado abasto y
8 municipal. comercio
o
La infraestructura educativa | Corregimientos los Asientos | Tasa de Las instalaciones | Falta de MEDUCA/ 7.5 Los equipamientos Corregimientos los Los equipamientos Corregimientos: Purio, | El Distrito cuenta con Corregimientos: Purio,
en los corregimientos de Los |y Purio escolaridad de la Escuela financiamientoy | Alcaldia de educativos no reciben | Asientos y Purio educativos actuales Mirabé, Pedasi, Los un financiamiento Mirabé, Pedasi, Los
Asientos y Purio se Pablo Ballesteros | acciones para el | Pedasi/ MIDES mantenimiento mayor reciben mantenimiento | Asientos, Pedasi, Oria | periédicoy Asientos, Pedasi, Oria
encuentra en mal estado (corregimiento adecuado apropiado por lo que periédico. Arriba permanente para Arriba
Los Asientos) y mantenimiento y continua su deterioro, Cada Corregimiento mantener y mejorar las
la escuela del mejoramiento de por lo que se reduce la del Distrito cuenta condiciones de todos
corregimiento los centros matricula Distrital, lo equipamientos los equipamientos
Purio se educativos que aunado a la educativos en buenas educativos, ademas de
encuentran en emigracion, reduce las condiciones fisicas y ofrecer programas de
N regular estado capacidades del con los recursos calidad.
= por lo que es recurso humano del necesarios para una Cada Corregimiento
o necesario Distrito. operacion de calidad. del Distrito cuenta
w emprender equipamientos
<§f acciones de educativos en buenas
| mejoramiento condiciones fisicas y
= con los recursos
8 necesarios para una
o operacion de calidad.
[a)
Dl Mantenimiento inadecuado Distrito de Pedasi m2 de espacio Presupuesto Se limita la PANDEPORTES/ | 7.5 Ante la falta de Todo el Distrito El Distrito consolida un | Corregimientos: Purio, | Cada Corregimiento Todo el Distrito
O | de los espacios de de insuficiente para | posibilidad de Alcaldia de mantenimiento de los programa para el Mirabé, Pedasi, Los del Distrito cuenta con
"”| recreacion y deporte recreacion/deport | dar a los realizar Pedasi/ MIDES espacios deportivos y mantenimiento Asientos, Pedasi, Oria | al menos un
<§f existentes en el distrito e por habitante espacios: actividades recreativos se reduce constante y regular de | Arriba equipamiento deportivo
w escenarios sin deportivas y el uso cotidiano, por lo los equipamientos y recreativo en buenas
5‘ condiciones culturales por lo que se generan deportivos. Ademas, condiciones, con
2
a

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Escenario Tendencial Escenario Intermedio o consenso Escenario deseado
Problema Localizacion Indicador Causas Efectos Actores Resp.

Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion
piso, disfrutar al 100% percepcion negativa y bien estructurado que para la poblacién
cerramientos, de su aumenta la posibilidad impulsa el desarrollo residente y los
iluminacion, capacidad. de ocurrencia de deportivo de la visitantes.
mobiliario. Deterioro hechos delictivos o su poblacién de Pedasi.

Vandalismo por | acelerado de las ocupacion informal. Los espacios
parte de algunos | instalaciones de La ausencia de nuevos recreativos
pobladores. los parques. equipamientos (especialmente
No se cuenta con | Problemas de deportivos y espacios publicos)
un comité salud asociados recreativos es un reciben mantenimiento
deportivo al sedentarismo elemento que merma periédico, por lo que
debidamente y en la calidad de vida del ofrecen espacios de
organizado consecuencia, habitante urbano recreacion y disfrute a
una mayor los residentes del
demanda de los Distrito.
servicios de
salud.
Falta de instalaciones Distrito de Pedasi m2 de espacio Presupuesto En muchas de PANDEPORTES/ Los equipamientos Todo el Distrito Los centros educativos | Pedasi, Los Asientos, | Cada centro educativo | Todo el Distrito
auxiliares de recreacion y de insuficiente para | los centros Alcaldia de educativos no cuentan con un Purio, Destiladeros, cuenta con las
deporte en los centros recreacion/deport | el mantenimiento | educativos no Pedasi/ MIDES incorporan nuevas programa permanente | Oria Arriba instalaciones auxiliares
educativos del municipio e por habitante de los centros de | cuentan con instalaciones auxiliares de mantenimiento que de recreacion y
salud existentes | canchas, ni reciben permite ofrecer deporte para dar una
y la construccion | espacios mantenimiento las servicios de calidad educacion de calidad a
de nuevas deportivos y otro existentes; lo que los residentes de
instalaciones tipo de afecta la calidad de la Pedasi.
instalaciones de educacion impartida a
apoyo a las los residentes de
= actividades de Pedasi
= ensefanzay
o aprendizaje,
u ademas de que
< sirvan como
= .
w espacios de
o integracion de la
8 comunidad
o educativa
[a)
Falta de equipamientos de Corregimientos de Los Hechos Falta de Mayores tiempos | Alcaldia de El Distrito no apertura | Todo el Distrito Se abren estaciones Pedasi, Los Asientos, | Se abren estaciones Todo el Distrito
seguridad como SINAPROC | Asientos y Oria Arriba delictivos/ 1,000 | presupuesto para | de respuesta Pedasi / Cuerpo otros equipamientos de de policiay de Oria Arriba de policiay de
y estaciones de policia 'y habitantes la construcciony | ante de Bomberos / seguridad o bomberos, bomberos en los bomberos en todos los
bomberos en corregimientos operacion de emergencias SINAPROC / lo que repercute en la Corregimientos de Corregimientos
Los Asientos y Oria Arriba subestaciones de | Incidencia de Policia Nacional calidad de vida del Pedasi, Los Asientos y
8 policiay de hechos delictivos residente de Pedasi Oria Arriba, estos
- bomberos por ausencia de cuentan ademas con
(o4 El Distrito no personal, vehiculos para
LlJ| cuenta con equipos y/o desplazamientos
"2: representacion instalaciones que necesarios en apoyo al
L_IIJ de SINAPROC permitan una resto de
m respuesta Corregimientos
Q efectiva
o
Mobiliario urbano insuficiente | Distrito de Pedasi Falta de recursos | Dificultades para | Alcaldia de Continua el deterioro Todo el Distrito El Distrito cuenta con Todo el Distrito Se crea un programa Todo el Distrito
0 en condiciones financieros y la gestion de Pedasi / ATP del mobiliario urbano. un programa para el permanente de
regulares/malas acciones para la | residuos solidos Ante el nulo mantenimiento y mantenimiento y
2 dotacion y ante la ausencia mantenimiento de este, renovacion periddico renovacion de
= mantenimiento de basureros, los nuevos mobiliarios del mobiliario urbano, mobiliario urbano, este
8 de mobiliario puntos de incorporados se lo que contribuye a permite consolidar una
I urbano reciclaje y otros deterioran crear mejores identidad urbana y
<§‘: elementos de rapidamente, lo que condiciones del turistica del Distrito.
5 soporte representa pérdidas de espacio publico.
m las inversiones
Q efectuadas.
[N
MOVILIDAD
W o Riesgo peatonal alto, Oria Centros Urbanos Oira Accidentes/100 Falta de Accidentes de MOP, 6.666 | Aumento constante de | Pedasi Cabecera Reduccion de Pedasi Cabecera CERO Pedasi Cabecera
m S| Arriba, Mariabé y Pedasi Arriba, Mariabé y Pedasi Habitantes Sefializacion, Transito; colisién | Municipalidad de | 6666 | los accidentes vialesy | Oria Arriba accidentes mediante la | Oria Arriba ACCIDENTALIDAD
8 < Control de vehiculo- Pedasi 67 riesgo peatonal en las | Mariabé Implementacion de Mariabé implementacion de
o 3
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TERCER INFORME ETAPA Ill. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

N°

Problema

Localizacién

Indicador

Causas

Efectos

Actores Resp.

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacion

Escenario Intermedio o consenso

Descripcion Localizacion

Escenario deseado

Descripcion

Localizacion

velocidades, vehiculo, zonas pobladas mas elementos de control infraestructura
Vialidades en atropellos y pequefias de velocidad y peatonal y ciclista que
mal estado de vehiculo con prevencién limita la interaccion con
conservacion objeto vehiculo
Falta de gestion
del transito
Conflictos de movilidad Pedasi Cabecera Sistema Vial La Infraestructura | Riesgo peatonal | MOP, 6.666 | Se genera una barrera | Pedasi Cabecera Implementacion de Pedasi Cabecera Una red de Pedasi Cabecera
peatonal en Pedasi Seccién vial se generé Ave. Central se Municipales de 6666 | urbana sobre la banquetas para la infraestructura
Cabecera transversal para facilitar el convierte en una | Pedasi 67 vialidad principal (Av. circulacién peatonal peatonal con calles
transito vehicular | barrera urbana Belisario Porras) y gue reduce su compartidas que
y privado y de para cruces aumenta los incidentes convivencia con otros fomentan recorridos de
carga, sin ciclistas, de transito que modos de transporte. 15 minutos dentro del
considerar principalmente involucran al peatén centro poblado y
infraestructura para personas controlan la actividad
peatonal. mayores y con vehicular en las zonas
Las zonas que movilidad de mas actividad
podrian reducida. peatonal.
considerarse que | Una
funcional para infraestructura
S circulacién inadecuada
>| peatonal se aumenta el
g invaden tiempo de
I constantemente | recorrido.
"E: por vehiculos Aumento de una
H estacionados que | percepcién de
m bloquean la inseguridad
8 circulacion peatonal y social.
o
Conflictos de movilidad Pedasi Cabecera Sistema Vial La Infraestructura | Aumento de MOP, 6.666 | Aumento de la Av. Belisario Porras Aumento de flujo Pedasi Cabecera Adecuada priorizacion | Pedasi Cabecera
ciclista en Pedasi Cabecera Seccion vial se genero riesgo a ciclistas, | Municipales de 6666 | actividad ciclistay sus | Pedasi Cabecera ciclista de forma y aumento de flujos
transversal para facilitar el Ave. Belisario Pedasi 67 riesgos sobre organizada con una ciclista a partir de una
transito vehicular | Porras puede vialidades principales red de ciclocarriles que red de ciclovias y
y privado y de llegar a sefialan las vias de ciclocarriles.
carga, sin convertirse en circulacion ciclista y
considerar la una barrera distribuye la
inclusion de urbana para infraestructura vial.
infraestructura cruces ciclistas.
ciclista. La falta de
3 infraestructura
>I afecta la calidad
g y tiempo de los
I recorridos.
g Aumento de una
w percepcion de
- B .
= inseguridad
Q ciclista.
o
Inconsistencias en el servicio | Pedasi Cabecera unidades No existe un Falta de certeza | ATTT 5.833 | Aumento en la Pedasi Cabecera Certidumbre en la Pedasi Cabecera Consolidacion de rutas | Pedasi
y operacion del transporte registradas para | registro de en el servicio que | Municipalidad de | 3333 | desorganizacion e operacion del Servicio de transporte
servicio de unidades de fomenta la Pedasi B3] incertidumbre de la y fomento de su uso soportadas por un
transporte de transporte de adquisicion de oferta del transporte sistema de orientacion
S pasajeros pasajeros. modos privados e informacion al
>| ubicacion de Se desconoce la | de transporte. usuario, con paradas
g piqueras, oferta total de formales,
I terminales y transporte Definicion de puntos
<§‘: paradas publico, terminales en los
u frecuencias y Corregimiento que
m usuarios del conforman el distrito
Q mismo
o
>| Limitada Conectividad Pedasi Cabecera Visitantes en General la Visitantes ATTT 5 Aumento de viajes Pedasi Cabecera Mejora de la Pedasi Cabecera Aumento de visitantes | Pedasi Cabecera
Q| urbana con el Aeropuerto de anuales infraestructura Confundidos Municipalidad de turisticos via aérea, percepcion del turista a y mejora del entorno
= pedasi vial se encuentra | sobre los medios | Pedasi deterioro de las vias partir de un adecuado urbano en torno al
<§f en un estad de transporte. que conectan el mantenimiento de la aeropuerto y acceso a
w regular que Afectacion a la aeropuerto con el infraestructura vial Pedasi Cabecera
c—ﬂ' requiere percepcion centro poblado.
®) mantenimiento. turistica Aumento de una
[a) E No se cuenta con

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



Problema

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

Localizacién

AUTORIDAD DE i
TURISMO DE PANAMA

Indicador

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Causas

Efectos

Actores Resp.

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacion

Escenario Intermedio o consenso

Escenario deseado

Descripcion

Descripcion Localizacion

Localizacion

un servicio de perspectiva de riesgo
traslado del para el turista
aeropuerto al
centro urbano.
Deficiente infraestructura Playa Ciruelito La infraestructura | El Distrito no es | Autoridad 3.333 | Aumento de Playa Ciruelito Control de Playa Ciruelito Organizado desarrollo | Playa Ciruelito
maritima en las Playas; Playa Arenal maritima del reconocido por Maritima de 3333 | embarcaciones en la Playa Arenal embarcaciones, para el | Playa Arenal turistico con Playa Arenal
Ciruelito, Arenal, Reserva Playa Reserva Forestal de distrito es ser un destino Panama, 33 linea de playa Playa Reserva Forestal | fomento turistico y Playa Reserva Forestal | infraestructura Playa Reserva
Forestal de Isla Iguana y Isla Iguana reducida, de baja | maritimo Autoridad de Isla Iguana evitar de Isla Iguana adecuada para el Forestal de Isla Iguana
8 | Venao Playa Venao capacidad y Distrital Playa Venao Playa Venao empbarque y Playa Venao
>' desarticulada de desembarque de
o infraestructura turistas.
§| complementaria
< como vias
= .
w terrestres, asi
= como de
o operacion
@ ’
o privada
[a)
Sin un espacio definido y Pedasi Cabecera Volumen Falta de Se invade ATTT 6.7 Incremento Red vial distrital Control de la Red vial distrital Control de la Red vial distrital
bien sefialado para el Vehicular, regulacion de espacio de Municipalidad de descontrolado del disposicion de disposicion de
vehiculo particular, la Ubicacioén de estacionamiento | circulacion Pedasi parque vehicular estacionamiento en estacionamiento en
Cabecera de Pedasi actividades No se cuenta con | peatonal y estacionado en la Via, que no obstruya Via, y sistemas de
presenta una constante econdémicas la oferta de ciclista. vialidad los flujos peatonales, parquimetros que
5 | invasion del espacio publico zonas de estacionamientos | Mayor ciclista y vehiculares gestione el usoy
>' por vehiculos estacionados a estacionamiento | fuera de via, Exposicion del estadia de vehiculos
O |lolargo de la vialidad sin un en via suficientes en peaton, a la en la red, fomentando
§| adecuado control o tramos relacion con las | circulacion una optima actividad
<§E de via dedicados para este zonas de mayor | vehicular. peatonal y vehicular
i | motivo. Se reduce y obstruye actividad urbana | Se generan
= | el espacio de circulacion afectaciones y
8 peatonal y vehicular. obstrucciones al
o flujo vehicular
[a)
Infraestructura carretera Pedasi Cabecera, Mariabé, Kilometros de La conformaciéon | Aumento de ATTT 6.7 Decremento en la Red vial distrital La infraestructura vial | Red vial distrital El Distrito de Pedasi Red vial distrital
regional con malas Purio, Los Asientos, Playa caminos rurales | del sistema de tiempos de Municipalidad de calidad de la regional cuenta con cuenta con una red vial
condiciones de conservacion | Venao, Destiladero, Playa habilitados en el | centros poblados | recorrido Pedasi infraestructura buenas condiciones de regional articulada y en
y mala conexion entre los Toro, Oria Arriba centro Distrito del Distrito carretera y saturacion trénsito y conexiones buenas condiciones de
Q| principales Centros Poblados | poblado Limitada oferta de la misma, estratégicas con los conservacion
<! | del Distrito de Pedasi Inexistencia de | de infraestructura aumentando los principales centros
O infraestructura tiempos de recorrido poblados como Pedasf
2, adecuada Aumento de Cabecera, Mariabé,
< volumen Purio, Los Asientos,
& Falta dg _ vehicular de ) Playa Venao,
= mantenimiento paso en Pedasi Destiladero, Playa
o) carretero Cabecera Toro, Oria Arriba
% centro poblado
[a)

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacién del taller de prospectiva de enero, 2023.
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TERCER INFORME ETAPA Ill. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO

Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

NG

1.0.4.

Problema

BASE SOCIOECONOMICA

Localizacién

Indicador

Prospectiva de problemas socioeconémicos

Causas

Efectos

Actores Resp.

Tabla 4 Prospectiva de problemas socioeconémicos

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacion

Escenario Intermedio o consenso

Escenario deseado

Descripcion

Descripcion Localizacion

Localizacion

La falta de acceso a la Provincia de Los Santos, Tipo de tenencia | Falta de acceso | Precariedad de MIVIOT, Alcaldia | 5.8 Aumento en el Los Asientos Catastrar el tipo de Los Asientos Desarrollo de un plan Los Asientos
vivienda y la poca oferta Corregimiento de Los de viviendas, alavivienday acceso a la hacinamiento de la tenencia actual de las de viviendas sociales
resultan en la dificultad de Asientos y Maribé. hacinamiento, baja oferta de vivienda, poblacién y por viviendas acorde con las
las familias para acceder a calidad de viviendas deterioro de la consiguiente aumentos necesidades del
las viviendas formales, lo que vivienda y accesibles para | vivienda actual, en los efectos del territorio, fomento a la
impulsa procesos de vivienda promedio de arriendo o aumento de la hacinamiento, reunificacion familiar e
precarias. Esto también se ingreso por compra. Bajo tasa de personas problemas de salud incentivos para evitar
debe a los bajos ingresos vivienda ingreso por hogar o mental, violencia que las viviendas
econdémicos. Actualmente econémico hogares por intrafamiliar y mal posean mas de un
hay un 10% de viviendas promedio. vivienda, lo que desempefio laboral. hogar para evitar el
cedidas en el distrito, con un aumenta las Ademas de hacinamiento
aumento entre los afios 2000 tasas de precarizacion de la
y 2010 — en los asientos el hacinamiento. vivienda

g | porcentaje aumenta a 12%.

o' | En el corregimiento de

8 Mariabé se cuenta con 27%

| | de viviendas

g semipermanentes y en Los

W | Santos el 16% de las

— . .

m | viviendas sufren de algin

8 grado de hacinamiento.

o
Precariedad laboral. Baja Provincia de Los Santos Sueldo por hogar | Fuerza laboral Precarizacion del | Ministerio de 7.5 Precarizacion de la Provincia de Los Capacitacion de la Provincia de Los Plan de Provincia de Los
tasa de ingresos por hogar y y tasa de poco capacitada, | trabajo, Trabajo y oferta laboral, Santos mano de obra en Santos implementacién de Santos
baja tasa de desempleo. En desempleo falta de migracioén de la Desarrollo inversiones privadas labores de los escuelas vocacionales
el distrito de Pedasi el 12% diversificacion de | poblacién mas Laboral, Sector enfocada en fuerza siguientes procesos de en el distrito,
de los hogares percibe la oferta laboral | joveny Privados laboral poco produccion diversificacién de la
sueldos inferiores a los B/. que se enfoca en | envejecimiento cualificada, migracion agroindustriales oferta laboral e
100 y un 40% sueldos entre trabajos poco de la fuerza de la fuerza laboral incentivos publicos
los B/. 100 a B/. 399. Por otro cualificados laboral mas joven para la inversion
lado, el distrito tiene una tasa asociados privada en otros

Y | de desempleo baja, inferior a principalmente a sectores y partes de la

o' la tasa provincial y nacional, la agroindustria cadena productiva

8 donde Pedasi llega a la tasa en procesos

| | de desempleo de 3,6. El primarios

g problema es que la fuerza

u laboral se encuentra con

m | trabajo, pero con sueldos

Q | precarios

o
La falta de instalaciones de Distrito de Pedasi y indice de Oferta laboral, Brechas de MEDUCA, 7.5 Brechas de género, Distrito de Pedasi. Hay mecanismos de Corregimiento de Las mujeres y los Distrito de Pedasi
guarderias o de espacios corregimiento de Pedasi masculinidad, culturay género, Municipio, feminicidios, denuncia para las Pedasi, Maribé, Los hombres gozan del
publicos seguros, entre otros, Principal causa educacion, falta | feminicidios, Ministerio de dependencia de las agresiones al género Asientos. mismo ingreso, de la
aumenta la brecha de género de muerte, de servicios para | dependencia de | Trabajoy mujeres hacia los femenino. Hay misma oferta laboral.
desde un punto de vista de ingreso promedio | el cuidado de las mujeres hacia | Desarrollo hombres. Disminucion guarderias que No hay violencia hacia
derechos, oportunidades y por sexo, nifios pequefios. | los hombres. Laboral. de la poblacion permiten a la mujer ir a las mujeres y estas no
seguridad. Actualmente hay accidentes y femenina. trabajar aunque sea dependen de los
145 hombres por cada 100 seguridad y medio tiempo. La hombres. La mujer
mujeres. A mismo tiempo jefatura de hogar mujer goza de los goza de los mismos
hay un desbalance piramidal mismos derechos del derechos del hombre y
en las edades quinquenales hombre. no debe preocuparse

& | delos 15 a los 65 afios de por su seguridad e

o' | edad. También se observan independencia.

O | las lesiones autoinfligidas,

U’| agresiones y violencia como

<§f principal causa de muerte en

i | la poblacion femenina. En

o | Pedasi (cabecera) se

O | reportan 11 de cada 18

% denuncias de género del

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



Problema

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

Localizacién

AUTORIDAD DE i
TURISMO DE PANAMA

Indicador

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Causas

Efectos

Actores Resp.

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacion

Escenario Intermedio o consenso

Escenario deseado

Descripcion

Descripcion Localizacion

Localizacion

distrito. Y al afio 2010, el
75% de los hogares tenian
jefatura masculina.
La cabecera acoge a la Oria Arriba, Pedasi Cabecera | Vulnerabilidad Poblados rurales | Pobrezay MIVIOT, MOP, 7.5 Baja calidad de vida Distrito de Pedasi Que cada Distrito de Pedasi Que cada centro Distrito de Pedasi
mayor parte de la poblacion |y Los Asientos. por acceso al con pocos vulnerabilidad Alcaldia, por vulnerabilidad de corregimiento cuente poblado cuente con
(58%). Esto genera sistema de salud. | habitantes. Falta | social por acceso | SINAPROCC salud y saneamiento lo con un centro urbano todos los servicios
S | concentracion de servicios y Vulnerabilidad de a servicios y que puede resultar en que distribuya los basicos y no haya
O' falta de presencia por saneamiento. | infraestructura. equipamiento muertes tempranas, o servicios basicos y de vulnerabilidad. Y que
O |institucional y de Distribucion de la riesgos de salud accesibilidad a todos estén
ml equipamientos en el resto de poblacion y graves. equipamientos. conectados por un
g los corregimientos, creando centros medio de transporte
u vulnerabilidad o pobreza por poblados. asequible.
m | saneamiento y falta de
8 acceso al sistema de salud.
o
La falta de equipamientos Oria Arriba y Los Asientos Grado promedio | Falta de escuelas | Vulnerabilidad MEDUCA, 7.5 La pobrezay Oria Arriba'y Los Que los jovenes Distrito de Pedasi Que cada Distrito de Pedasi
educativos en los de escolaridad accesibles. Falta | por falta de Alcaldia emigracion Asientos puedan asistir al corregimiento cuente
corregimientos de Oria Arriba de programas de | accesibilidad a la incrementara creando colegio con sistemas con una escuela
y Los Asientos, entre otras educacion educacion. Falta una brecha de calidad de movilidad publica hasta el grado
8 | causas, generan un grado de secundaria o de preparacion de vida y mayor accesibles que les 9, permitiendo a los
Ol escolaridad promedio de 6.5, formacion para la vida diferencia, resultando permita asistir a la nifios asistir al colegio
8 mientras que el promedio vocacional. profesional. en el estancamiento escuela de forma sin demora.
| | distrital llega a los 8 afios de social. rapida, facil y
<§‘: educacion. asequible. Y contar
u con programas de
m becas para las familias
Q més necesitadas.
o

B

1.0.5.

Problema

BASE PRODUCTIVA

Localizaciéon

Indicador

Prospectiva de problemas de la base productiva

Causas

Efectos

Actores Resp.

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacién del taller de prospectiva de enero, 2023.

Tabla 5 Prospectiva de problemas de la base productiva

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacion

Escenario Intermedio o consenso

Descripcion

Localizacion

Escenario deseado

Descripcion

Localizacion

Por la falta de oferta laboral | Oria Arriba, Los Asientos y N° Hombres Falta de Falta de Empresas Se mantiene una gran | Oria Arriba, Los Desarrollo de Oria Arriba, Los Ejecucion de un plan o | Oria Arriba, Los
en el sector turistico y de Mariabé ocupados/ Total | oportunidades independencia. privadas, brecha de Asientos y Mariabé programa para la Asientos y Mariabé programa de equidad Asientos y Mariabé
equipamiento-guarderia, personas laborales para Jefatura de MEDUCA oportunidades reduccion de brechas de género que permita
entre otras causas, se ocupadas las mujeres en hogares laborares entre laborales entre la creacion de nuevos

-, | observa una desigualdad diversas masculinos. hombres y mujeres, hombres y mujeres. empleos y

S, laboral de género. En el actividades Rezago de con predominancia capacitaciones para

% distrito casi el 70% del econodmicas. género. masculina en el sector mujeres en sectores

| | personal ocupado es Principalmente, Planeacion agropecuario, industrial econdémicos con

é masculino, pero sobre todo el rol de la mujer | familiar diferente. y actividades predominancia del

LI_]J en los corregimientos de Oria es en turismo y Debilidad inmobiliarias. género masculino.

m | Arriba (84%), Los Asientos actividades de econdmica en las

8 (80%) y Mariabé (70%). los hogares. familias.

o
Falta de aprovechamiento de | Pedasi (cabecera) y Mariabé | Superficie Cambio a la Sobreexplotacion | MIAMBIENTE, 7.5 Predomina la Pedasi (cabecera) y Desarrollo de estudio Pedasi (cabecera) y Superficie con Pedasi (cabecera) y
la capacidad de suelo capacidad de economia de otros MIVIOT, Alcaldia superficie de pastos Mariabé sobre el Mariabé explotaciones Mariabé
agrologico. En Pedasi suelo agroldgico | impulsada por corregimientos tradicionales y pastos aprovechamiento de la agropecuarias se

« | (cabecera) y Mariabg, el otros sectores del distrito. Falta mejorados en los tierra para expanden en el

©, |62.8%y 62.2% de la econémicos de recursos corregimientos por explotaciones corregimiento de

% superficie, respectivamente, primarios de la sobre el cultivo, a agropecuarias que acuerdo con politicas

| | es arable. No obstante, zona. pesar de tener una permita avanzar hacia ambientales y

g Pedasi (cabecera) solo utiliza gran capacidad de un mejor agropecuarias

L_IlJ el 11.2% de esta superficie suelo para su aprovechamiento del adecuadas,

m | para cultivo, y Mariabé el desarrollo. suelo de ambos aumentando la

Q |211%. corregimientos.

o
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TERCER INFORME ETAPA Ill. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO

Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

NP

Problema

Localizacién

Indicador

Causas

Efectos

Actores Resp.

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacion

Escenario Intermedio o consenso

Descripcion Localizacion

Escenario deseado

Descripcion

actividad del sector

primario.

Localizacion

PROBLEMA_BP_03

Tasa de desempleo media.
El 73% de la poblacion en
edad laboral esta ocupada
en el distrito.

En Purio un 66% de la
poblacién en edad de
trabajar esta ocupada,
situandose bajo el promedio
del distrito.

Purio

N° personas
ocupadas/ Total
personas en
edad de trabajar
(15 a 59 afios)

Falta de
oportunidades
laborales.
Discriminacion
por etnia, género
o edad.

Falta de
movimiento y
crecimiento
econdémico en el
distrito

Alcaldia,
Empresas
privadas

6.666
6666
67

Tasa de empleo en
Purio se mantiene por
debajo del promedio
distrital. Poblacién en
edad laboral busca
oportunidades
laborales fuera del
distrito.

Purio

Creacion de nuevos
empleos que permita
ampliar la oferta
laboral, acompafado
de una preparacion
vocacional de
estudiantes.

Purio

Desarrollo de
capacitaciones a
empleados y poblacion
en edad laboral para
su incorporacion a
nuevos empleos en
distintos sectores
economicos.

Purio

N°

1.0.6.

Problema

TURISMO

Localizacion

Prospectiva de problemas de turismo

Indicador

Causas

Efectos

Actores Resp.

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacién del taller de prospectiva de enero, 2023.

Tabla 6 Prospectiva de problemas del medio construido

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacion

Escenario Intermedio

Descripcion

Localizacion

Escenario Deseado

Descripcion

Localizacion

3

playa, lo que limita que tipo
de personas pueden utilizar
este servicio

playa. Tanto en
la Playa Arenal,
como al llegar a
Isla Iguana.

recibir a
personas con
algun tipo de
discapacidad.
Percepcion de

las insatisfaccion de
gente local y
extranjeros.

discapacidad. Mejora
notoria en la conexion
con Isla Iguana.
Resultados de
percepcion de

Existen comunidades Corregimiento de Purio, Oria | Comunidades Probable falta de | Comunidades sin | ATP/Municipio Movilizacion de Poblado de Pedasiy Mejor y mayor Poblado de Pedasiy Surgimiento de nuevos | Poblado de Pedasiy
aledafias con mucho Arriba, Mensabé beneficiadas por | organizacion de | percibir los visitantes a otros alrededores distribucion de alrededores servicios y negocios en | alrededores
potencial para el desarrollo el desarrollo del | los pobladores beneficios de la corregimientos del visitantes en el Distrito otros corregimientos
de actividades de turismo turismo interesados en el | actividad distrito
cultural, al igual de turismo sostenible turismo. turistica.
de sol y playa, que no se Concentracion de | Concentracion

— | toman en cuenta en la servicios y oferta | puntual de

S, | promocién del destino. La de productos visitantes.

% mayor parte de la oferta se generales y

F, | concentraen el turisticos en

2 corregimiento de Pedasi, sin otros

% embargo, el resto de los corregimientos.

< | corregimientos también

2 | tienen recursos y atractivos

8 turisticos a ofrecer.

o
En general, existe una mala | Todo el distrito con énfasis Cantidad de Necesidad de Mala percepcion | Empresa privada, | 8.3 Publicaciones Poblado de Pedasiy Mejora de la calidad de | Poblado de Pedasiy Publicaciones positivas | Poblado de Pedasiy
percepcion del servicio al en los centros poblados personas que se | mano de obra de los turistas ATP, INADEH, negativas del destino alrededores atencion al cliente. alrededores sobre la atencién en el | alrededores
cliente en el distrito. Esto dedican a la calificada y gue visitan la Municipio en medios. Quejas Turistas satisfechos. destino y encuestas
sucede debido a la falta de atencion al mejora en la isla. Quejas de recurrentes externadas muestran satisfaccion

«~ | capacitacion del personal. cliente atencion a los turistas al a pobladores locales. de los clientes.

©, | Deterioro de la imagen del clientes. Al haber | visitar el destino.

% destino. poco personal, Poca o menos

'_| se prioriza tener | visitacion al

2 atencion al destino.

w cliente pero no

<§( necesariamente

= una buena

g atencion.

©, | No existe un puerto donde Playa Arenal e Isla Iguana Cantidad de No existe un Mala percepciéon | Municipio, ATP, 10 Visitantes y pobladores | Poblado de Pedasiy Reubicacion de los Poblado de Pedasiy Nuevo puerto con Poblado de Pedasiy

% las personas que quieran ir a personas que puerto. Las de los turistas. Camara de con malas alrededores lancheros y alrededores capacidad de recibir a | alrededores

= Isla Iguana puedan abordar. recibe el puerto personas Es imposible o Turismo, AMP, percepciones del construccion de un personas que sufran

2 Actualmente se da sobre la diariamente abordan sobre la | muy complicado | MOPT destino. Incremento en puerto formal. algun tipo de

L

=

S

0

o

o4

o
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Problema

Localizacion

AUTORIDAD DE i
TURISMO DE PANAMA

Indicador

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Causas

Efectos

desorden en
ubicacion de
embarcaciones.

Actores Resp.

Val.

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacién

Escenario Intermedio Escenario Deseado

Localizacion

Descripcion Localizacién Descripcion

encuestas muestran
mucha satisfaccion con
cambios
implementados en la
infraestructura de

06

esfuerzo de
posicionamiento.

potencial al
destino.

servicios.
La venta del frente marino ha | Costas de todo el distrito Lotes privados Poca Dificil acceso al MIVIOT + 6.7 Poco acceso a playas | Poblado de Pedasiy Que la mayoria de las | Poblado de Pedasiy Que todas las playas Poblado de Pedasi y
producido que ver y acceder localizados en la | planificacion y mary sus Municipio y su uso publico. alrededores playas sean accesibles | alrededores sean accesibles con alrededores
al mar sea dificil en muchas primera linea de | perspectiva a bondades. Playas inaccesibles. y otras estén reglas y normas de
de las playas. Ademas, los mar futuro para Privatizacion de enfocadas mas a otro comportamiento para
accesos no cuentan con la desarrollo las playas. tipo de publico de lujo Su uso
infraestructura necesaria. costero. La Perdida del privado.
primera linea de | paisaje costero
mar desde un gue brinda el
comienzo era mar. Deterioro de
privada, por lo la experiencia de
< gue su ventaes | los visitantes'y
S legal. disfuncién de
% Desorganizacion | espacios de
= del crecimiento y | recreacion con
2 otorgamiento alto valor
UEJ descontrolado de | paisajistico.
< concesiones de
= propiedad
g costera.
o
En el distrito solo existe una | Corregimiento Cabeceray *Surgimiento de | Desconocimiento | Menos Municipio/Comité | 7.5 Perdida de la poca Poblado de Pedasiy Incorporacién de Poblado de Pedasiy Fincas certificadas, Poblado de Pedasi y
finca certificada en alrededores nuevas fincas de la posibilidad | aprovechamiento | de Gestion del oferta que existe de alrededores algunas fincas a alrededores prestando servicios alrededores
Agroturismo por el MIDA y la Agroturisticas de desarrollo de | de atributos del Destino/MIDA/AT agroturismo en el proceso de agroturisticos con
ATP, en distritos aledafios se la actividad. Poca | destino para la P distrito. certificacion para reconocimiento
n | encuentran *Cantidad de divulgacion de creacion de implementar internacional.
©, | aproximadamente 5 fincas fincas las nuevos agroturismo en todo el
% Agroturisticas oportunidades de | productos. distrito.
F certificadas nueva ley 240. Menos
2 diversidad de
'-'§J opciones de
< actividades que
o realizar en
8 destino.
o
| | Posibilidad de desarrollo de | Principalmente en el Paquetes de Desconocimiento | Falta de ATP / PROMTUR | 7.5 Poco aprovechamiento | Poblado de Pedasiy Identificacion y Poblado de Pedasiy Incremnto en la Poblado de Pedasi y
% productos turisticos Corregimiento cabecera de turismo de Surfu | de la demanda aprovechamiento de la oportunidad del alrededores divulgacion del destino | alrededores realizacion de eventos | alrededores
F, | sostenibles en el ambito Pedasi, otros marino - de este nicho de | de potencial desarrollo del producto en mercados emisores. internacionales
2 marino — costero costeros mercado. agroturistico en de surfy playa Crecimiento paulatino (Campeonatos)
% desarrollados Requerimiento el distrito. Menor de la popularidad. ycontcato directo con
< de mayor visitacion de la mercados emisores
D
o
o4
o

con posicionamiento
del destino

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacién del taller de prospectiva de enero, 2023.
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Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

1.0.7.

N° | Problema

CAPACIDAD DE GESTION

Localizacion

Indicador

Prospectiva de problemas de capacidad de gestion

Causas

Efectos

Actores Resp.

Tabla 7 Prospectiva de problemas de capacidad de gestion

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacion

Escenario Intermedio o consenso

Escenario deseado

Descripcion

Descripcion Localizacion

Localizacion

No hay acceso publico a la Distrito de Pedasi Directorio. Privacidad de Falta de MIVIOT. Falta de transparencia | Distrito de Pedasi Un canal de Distrito de Pedasi Una plataforma en Distrito de Pedasi
— | base de datos o agenda de Planilla. Datos. Falta de transparencia. Régimen en la toma de comunicacion que donde te muestren los
©, | la Junta de Planificacién seguimiento. Falta de Municipal. Juntas decisiones sobre el permita tener contacto datos de contacto de la
m Municipal, lo que debilita la integracion a los | Comunales. territorio. Descontento con lajuntay un JPM Yy que los
Ol representacion ciudadana y procesos y miedo de la boletin que permita ciudadanos hagan uso
» | la comunicacion entre los participativos y a poblacién. mantener informados a honesto y respetuoso
g miembros, generando la asesoria sobre los ciudadanos. de esta informacion.
LI_]J procesos poco la buena gestion
m | transparentes. de los planes
g municipales.
El municipio no cuenta con Distrito de Pedasi Manual de Falta de Falta de gestién, | MEF, Régimen 9.2 Falta de gestion, Distrito de Pedasi Tener un manual de Distrito de Pedasi Un manual de Distrito de Pedasi
un manual de procedimientos Procedimientos capacidad autoevaluacion y | Municipal, Juntas autoevaluacion y procedimientos que procedimientos y una
« | que establezca las funciones técnicay delegacioén de Comunales. delegacion de sirva para identificar planilla que permita
©, | de los departamentos. Hay administrativa. responsabilidade responsabilidades. las atribuciones de los seguir adelante y
& | confusion sobre las Falta de recursos | s. Perdida de dinero funcionarios, como cumplir todas las
(Dl entidades responsables de la econémicos. presupuestal en tener registro de las atribuciones del
») | gestion del territorio Falta de apoyo funcionarios y contrataciones y llevar funcionario publico.
g municipal, como de la por el MEF. programas que no un seguimiento de
W | supervision e tienen seguimiento. evaluacion y
] N s a .
m | implementacion del POT mejoramiento anual.
© | desde el sector publico.
o

1.0.8.

N° | Problema

Localizacion

POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS

Indicador

Causas

Efectos

Prospectiva de problemas de politicas, programas y planes vigentes

Actores Resp.

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacién del taller de prospectiva de enero, 2023.

Tabla 8 Prospectiva de problemas de politicas, planes y programas

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacion

Escenario Intermedio

Descripcion

Localizacion

Escenario Deseado

Descripcion

Localizacion

El Distrito de Pedasi no cuenta
con un Plan Normativo, ni Plan
de Ordenamiento Territorial
que oriente su desarrollo

PORBLEMAS_PPP_01

Todo el distrito. Con énfasis en
la cabecera distrital y en zonas
costeras de alto valor
ambiental.

Suelo distrital sin
normativa

Las autoridades
con competencia
en materia de
ordenamiento
territorial, tanto
nacionales como
locales, no han
elaborado los
instrumentos
definidos en la
legislacion
nacional

El desarrollo se ha
dado a partir de
aprobaciones
aisladas de
proyectos y EOTs,
poco integrados
entre si, los cuales
carecen de
lineamientos
fundamentales de
ordenamiento
territorial y de
preservacion de
dreas sensitivas.

MIVIOT, Municipio

El distrito no cuenta con
normativa urbana, por lo
que su crecimiento sigue
dandose sin
instrumentos de control,
a través de EOTs
aislados, sin una vision
integrada y arménica del
territorio. Esto seguira
siendo una amenaza para
las Areas Protegidas, las
zonas de valor ambiental,
principalmente en areas
costeras, y aumentara las
dificultades y costos para
proveer servicios sociales
y de infraestructura.

Se incrementa la
ocupacion de areas de
amenazas naturales,
principalmente en zonas
costeras.

Todo el distrito, con
énfasis en el drea urbana
de Pedasi, Playa Venao y
zonas costeras

Aprobacion e
instrumentacién del POT.
La Huella Urbana pasa de
70.2 Ha (0.19%) en la
actualidad, a 88 Ha
(0.23%) a largo plazo.

Se ocupan dreas
periféricas en el drea
urbana Pedasi, con
nuevos desarrollos de
acuerdo a las normas
establecidas en el POT
Se aplican medidas
contenidas en el POT
para orientar el
desarrollo en unidades
territoriales turisticas.

El desarrollo
agropecuario se orienta a
las zonas con vocacién de
uso.

Todo el distrito

Aprobacion e
instrumentacién del POT.
Se fortalece la capacidad
técnica y de supervision
del Municipio.

Se otorgan nuevos
permisos de ocupacion y
de construccién de
acuerdo a las previsiones
del POT.

Se optimiza el desarrollo
en las dreas urbanas
existentes, a través de
incentivos orientados a
un modelo urbano mas
compacto.

La Huella Urbana se
mantiene alrededor de
70 Ha a largo plazo.

El desarrollo
agropecuario se
intensifica en las zonas

Todo el distrito

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

AUTORIDAD DE )
TURISMO DE PANAMA

N° | Problema Localizacion Indicador

POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Causas

Efectos

Actores Resp. Val.

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacién

Escenario Intermedio

Descripcion

Localizacién

Escenario Deseado

Descripcion

Localizacion

La Huella Urbana pasara
de 70.2 Has (0.19%) a
106 Has (0.28%) a largo
plazo.

El sistema de centros
poblados seguira
siguiendo un patrén
disperso, con Pedasi
cabecera como centro
principal.

Las obras de
infraestructura
continuardn
desarrollandose sin una
clara definicién de
prioridades ni de acuerdo
a un modelo territorial
intermedio.

con vocacion de uso.

Las inversiones en
turismo y en nueva
infraestructura
responden a las
prioridades establecidas
en el POT, a las unidades
territoriales turisticas y al
modelo territorial
consensuado.

Se fortalece el sistema de
centros poblados en
funcidn de las jerarquias
definidas en el POT, a
través de la dotacion de
servicios en centros
menores de apoyo a las
actividades turisticas y
agropecuarias.

Todo el distrito Distrito sin PED

actualizado

El Distrito no cuenta con un
Plan Estratégico de Desarrollo
actualizado, que defina las
lineas de accidn, grandes
proyectos y estrategias para la
entidad local.

PROBLEMAS_PPP_02

El PED existente es
del afio 2009

El crecimiento y
desarrollo del
Distrito se estd
dando sin una
vision integral y
estratégica, de
manera poco
ordenada, lo que a
nivel territorial
constituye una
amenaza para
areas protegidas y
zonas de atractivo
turistico, asi como
para la provisién
de servicios
basicos y para la
conectividad.

Municipio 7.5

El distrito de Pedasi
continua creciendo sin
una estrategia de
desarrollo integral ni
vision de largo plazo, lo
que sigue reflejandose a
nivel territorial, con
escasos vinculos entre
los programas, proyectos
e inversiones en materia
de desarrollo econémico
y social, con la vocacion y
potencialidades de su
territorio.

Todo el distrito

Se aprueba el POT, que
aporta lineas estratégicas
de ordenamiento
territorial que orientan
las decisiones e
inversiones en materia
de desarrollo econémico
y social, sirviendo de
insumo para la
formulacién de un nuevo
PED.

Todo el distrito

Se aprueban el POTy un
nuevo PED, instrumentos
que comparten una
vision comun del distrito
a largo plazo, tanto en
materia de desarrollo
econdémico y social, como
en ordenamiento
territorial. Las
autoridades municipales,
regionales y nacionales
orientan sus decisiones e
inversiones en funcién de
lo establecido en ambos
instrumentos.

Todo el distrito

1.0.9.

N° | Problema Localizacién Indicador

CAMBIO CLIMATICO: MITIGACION

v | No existe un plan o programa Programa

< | local para atender las S elaborado

E emisiones de GEI. Por ende, T.Od‘.i la jurisdiccion del

=g e distri distrito

o < el distrito no se encuentra en Programa

8 Q) posicion de aportar implementado
a | estratégicamente con los

Causas

Se carece de un
ordenamiento
legal que
mandate su
elaboracion e

Prospectiva de problemas de cambio climatico: mitigacion

Efectos

Ambitos de la
mitigacion y la
adaptacion ante
el cambio
climatico no se
atienden de

Actores Resp.

MiAmbiente

6.7

Distrito Pedasi

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacién del taller de prospectiva de enero, 2023.

Tabla 9 Prospectiva de problemas de cambio climatico: mitigacion

Escenario Tendencial

Descripcion

2030: En el Distrito de
Pedasi se llevan a
cabo acciones aisladas
y generalmente de
bajo impacto para
atender algunos temas

Localizacion

MiAmbiente

Distrito Pedasi

Escenario Intermedio o consenso

2030: El Distrito de
Pedasi implementa un
Plan Distrital de
Cambio Climatico que
se enfoca en la
reduccion de

MiAmbiente

Distrito Pedasi

Escenario deseado

Descripcion

Descripcion Localizacion

2030: El Plan Distrital
de Cambio Climatico
de Pedasi es el
instrumento que
implementa la politica
nacional de cambio

Localizacién

MiAmbiente

Distrito Pedasi

IDOom  a3sume
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TERCER INFORME ETAPA Ill. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO
Plan

NP

de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

Problema Localizacién Indicador

compromisos nacionales
integrados en la NDC. Se
requiere una estructura
béasica para conducir la
politica publica.

avance en meta
de mitigacién
alcanzado

Porcentaje de implementaciéon a

Causas

nivel local

Efectos

forma estratégica

desde el sector
publico

Actores Resp.

Escenario Tendencial
Descripcion

relacionados con
sectores en donde
ocurren emisiones de
Gases de Efecto
Invernadero. La
aportacion del distrito a
la reduccion de
emisiones
comprometida para
este afio en la NDC, es
difusa. Los sectores
que habian resultado
con altas emisiones en
2021, continGan
incrementado éstas.

2050: La politica de
cambio climatico se
mantiene siendo
conducido desde la
escala nacional, y
refleja el contexto local
de forma muy débil.
Las emisiones en
sectores como
agricultura (arroz y uso
de fertilizantes
nitrogenados), energia
movil (transporte
privado), y cambios de
uso de tierras,
impulsan un
incremento continuado
del nivel de emisiones
GEl, que ademas ha
agudizado otros
problemas ambientales
relacionados como la
calidad del agua, la
generacion de
residuos, la clidad del
aire, la salud publica y
la deforestacion.

Localizacion

Descripcion Localizacion

Escenario Intermedio o consenso

emisiones de los
sectores prioritarios de
agriculturay
ganaderia, y energia
movil, ademas de
mantener e
incrementar la captura
de carbono en
UTCUTS. En particular
para las categorias
principales
consideradas en la
NDC (energia y
UTCUTS) aporta
reducciones de XX
tCO,eq. En este plan
se contemplan e
implementan medidas
habilitadoras que
permitiran continuar
fortaleciendo la accion
climética de Pedasi en
el periodo 2030-2040.

El distrito utiliza un
sistema MRV basico
que le permite
recolectar, procesar,
medir, y reportar los
avances y logros de su
politica de mitigacion
de emisiones de GEI.
A partir de las
experiencias
adquiridas, se planea
participar en la mejora
continua de la
Plataforma nacional de
transparencia para la
accion climatica

2050: El Distrito de
Pedasi implementa
una politica local de
cambio climatico que
prioriza la atencion en
temas de mitigacion
hacia los sectores con
mayor potencial de
reducciones, de
acuerdo con los
escenarios de
emisiones y de
mitigacion. Se cuenta
con informacién
histérica que permite
desarrollar
instrumentos técnicos
como los inventarios
de GEI, de forma
cotidiana.

Se reducen emisiones,
principalmente, en los
sectores clave de
agricultura y
ganaderia, energia
movil y residuos,
ademas de haber

Escenario deseado

Descripcion

climatico en la escala

local, de acuerdo con
las atribuciones
distritales en los temas
de transporte,
residuos, uso de
tierras, usos de la
energia estacionaria,
practicas sustentables
en agricultura 'y
ganaderia. Las
acciones de mitigacion
de emisiones
contribuyen al logro de
la meta trazada a este
afio de disminuir las
emisiones de Panama
(En 2030 respecto al
BAU a nivel nacional
(2020): energia, 10
MtCOeq; UTCUTS,
sin meta cuantificada).
La accién climatica
local es trazable y
transparente pues se
incorporan su
monitoreo de avances
y resultados en la
Plataforma Nacional de
Transparencia
Climatica, la cual
permite realizar el
MRV de las metas de
mitigacion.

2050: Pedasi
contribuye de forma
consistente a las
metas nacionales de
cambio climatico, en el
contexto del esfuerzo
de Panama (en 2050
respecto al periodo de
referencia de UTCUTS
(1994-2017): 2.6
MtCO2eq; y BAU
nacional (2020):
energia 60 MtCO2eq)

Localizacion

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

Localizacién

AUTORIDAD DE i
TURISMO DE PANAMA

Indicador

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Causas

Efectos

Actores Resp.

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacion

Escenario Intermedio o consenso

Descripcion

consolidado una baja
tasa de deforestacion.

Localizacion

Escenario deseado

Descripcion

Localizacion

Se requiere de un sistema de

Sistema
operando

Porcentaje de

Sistemas de
informacion
centralizados no
resilientes (ej.

Informacion
fragmentada en
su localizacion y
heterogénea en
su contenido,
carencias de

2030: Existe una
Plataforma Nacional de
Transparencia
Climatica que no
atiende la necesidad
de recoleccion de
informacion para el
desarrollo de
inventarios locales,
pues se centra en el
reporte de indicadores
de gestién e impacto
de los resultados de la
implementacién de la
politica climatica
Unicamente en la
escala nacional, con
escasa recoleccion de
datos distritales. Otros
instrumentos de
recoleccion,
procesamiento y
reporte de informacion
que podrian utilizarse
como el CENSO
nacional, estan

2030: El Distrito de
Pedasi contribuye con
experiencias y
lecciones aprendidas
del primer periodo de
pilotaje de la
Plataforma, lo que
permitio desarrollar
algunos elementos
sobre: a) recoleccion,
procesamiento y uso
de informacion local
para inventarios de
GEl y b) reporte de

2030: El Distrito de
Pedasi contribuye con
Su experiencia
recolectando,
procesando,
resguardando y
utilizando informacién
para inventarios de
GEl, a estructurar la
Plataforma Nacional de
Transparencia
Climatica. Se integran
datos de algunas de
las principales
variables de interés en
sectores prioritarios
para el distrito.

2050: El Distrito de
Pedasi utiliza la
Plataforma como
instrumento central
para el procesamiento

03

ajustados a: contexto y
compromisos nacionales
(NDC), contexto y metas

distrito

NUmero de
personas
capacitadas

mitigacion de
emisiones de
GEl en el
contexto del ciclo

las causas del
cambio climatico
para atender los
sectores de

funcionarios
distritales temas
transversales

ciudadanos en general,
asi como otros
involucrados e
interesados en los

temas transversales

Ciudadanos

capacidades,
principalmente
centrados en los
funcionarios con

temas transversales

Ciudadanos

fortalecimiento de
capacidades, con
contenidos de alta
calidad, aprendizajes

temas transversales

Ciudadanos

informacioén a escala . CENSO 2020: series de tiempo . . centralizados, no son . . avances de . ) ordenado de . .
. S categorias e . ; : MiAmbiente - MiAmbiente S MiAmbiente . . MiAmbiente
nacional con enfoque en Toda la jurisdiccion del i pandemia), que | amplias, baja resilientes a eventos cumplimiento de la informacién, lo cual le
) - oo indicadores con ) 5.8 : . "
entradas de informacion distrito . - carecen de calidad de datos, - . (ej pandemia 2019) y - . NDC ante la - . ha permitido - .
v 2 informacion Distrito Pedasi Distrito Pedasi Distrito Pedasi 2 " Distrito Pedasi
local, provincial y nacional, entradas de costos de no recuperan CMNUCC. desarrollar inventarios
asi como tematica (sectorial) o . informacion transaccion altos informacion apropiada de emisiones de GEI
Afios promedio . e ) . .
. apropiadas al para su y especifica para la 2050: En Pedasi se de alta calidad y
de las series de . > T .
desarrollo de obtencién, tarea de desarrollo de utiliza de forma precision, con baja
datos . . . . ’ - ! .
inventarios periodos inventarios. cotidiana la Plataforma incertidumbre. Los
extensos de para elaborar los datos que ahi se
procesamiento 2050: El Distrito de inventarios con un integran son
Pedasi realiza nivel adecuado de procesados de forma
ejercicios periddicos confiabilidad, se han sistematizada, lo cual
para desarrollar incorporado al disefio asegura un control de
inventarios de de ésta algunas de las calidad y utilidad de la
emisiones, con altos experiencias y informacion.
costos en términos de lecciones aprendidas Ademas, la Plataforma
recoleccion y del distrito durante su es una herramienta
procesamiento de uso. que por su robustez y
informacion, dada la exhaustividad permite
centralizacion generar reportes de
persistente de las cumplimiento de las
bases de datos a metas en diferentes
o~ escala nacional. La escalas (distrital,
Ul informacion no se provincial y nacional)
OI obtiene de manera de acuerdo con los
0 sistematizada y la compromisos
é calidad de los datos climaticos de Panama.
L_IlJ resulta variable de
m inventario en
o . .
E inventario.
o' Programa de Baja oferta de Atencion 2030: Los funcionarios | MiAmbiente 2030: Se han realizado | MiAmbiente 2030: En el Distrito de | MiAmbiente
O | Se requiere de un programa capacitacion entrenamiento atomizada, MiAmbiente del distrito, los actores proyectos de Pedasi se
(,)' de fortalecimiento de Toda la iurisdiccion del implementado especializado en | dispersa, poco locales de los sectores | Distrito Pedas, sensibilizacion y de Distrito Pedasi, implementan Distrito Pedasi,
<§( capacidades con objetivos oda fa jurisdiccion de temas de estratégica de Distrito Pedasi, 5.8 de la sociedad, los funcionarios distritales | fortalecimiento de funcionarios distritales | programas robustos de | funcionarios distritales
w
—
o)
o
o4
a
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TERCER INFORME ETAPA Ill. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO

Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

NP

Problema

locales (politica de cambio
climatico distrital).

Localizacién

Indicador

%Porcentaje de

publico objetivo

Causas

de politica
publica

Efectos

energia, suelos,

agropecuario y

Actores Resp.

Ciudadanos

Escenario Tendencial

Descripcion

asuntos publicos de

Pedasi, carecen de

Localizacion

Escenario Intermedio o consenso

Descripcion

responsabilidades
relacionadas con los

Localizacion

Escenario deseado

Descripcion

graduales, practicas y

pilotos, entre otros

Localizacion

PROBLEMAS_CC_04

capacitado residuos que sensibilizacion sobre la sectores con mayores elementos didacticos.
ocurren en mitigacion de emisiones (ej. Estas iniciativas han
Pedasi emisiones de GEI. A desarrollo permitido, en primer
(actividades nivel de las agropecuario, término, sensibilizar a
humanas instituciones publicas, movilidad, residuos, los actores y sectores
emisoras de GEI) la ausencia de desarrollo urbano, relacionados con la
capacidades técnicas desarrollo econémico). atencion del cambio
fortalecidas, impide climatico; para
incidir efectivamente 2050: Se ha después en etapas
en el logro de las incorporado la tematica subsecuentes, impartir
metas nacionales de de cambio climético de contenidos mas
cambio climatico. forma transversal y especializados sobre
como un aspecto clave las necesidades de
2050: No existen en el disefio de la reduccion de GEI del
capacidades técnicas politica publica de distrito en los sectores
en la administracion todos los sectores de agriculturay
publicay los efectos de dentro del gobierno del ganaderia, energia
esto se perciben en el Distrito de Pedasi. Las movil y residuos. Las
bajo impacto de las capacidades técnicas capacidades del sector
escasas iniciativas en el tema de publico se estan
para atender las mitigacion de GEI se fortaleciendo en temas
emisiones de GEI. Los conservan en el equipo técnicos como calculo
sectores de la y habilitan a los de emisiones, disefio
sociedad estan funcionarios de lineas base y
desensibilizados ante responsables para medidas de mitigacion,
la accion climética y se disefiar e implementar MRV, etc.
ha agudizado la politicas adecuadas.
emision de GEl en Existe una 2050: La
categorias como sensibilizacion sensibilizacion y el
agricultura 'y climatica robusta en fortalecimiento de
ganaderia, energia todos los sectores d la capacidades ha
movil, y se ha perdido sociedad y los conducido a
el balance negativo de ciudadanos aportan transformar las
emisiones atribuible al con ideas y accion a practicas de la
sector UTCUTS, pues las soluciones. sociedad y las
ahora se trata de otro instituciones de
sector emisor neto Pedasi. Se han
consolidado politicas,
planes y proyectos
emblematicos en los
sectores con mas
emisiones, lo que
permite articular el
analisis de soluciones
bajo una gobernanza
real y con impacto
efectivo en las metas
locales y nacionales.
Se requiere mitigar las Disposicion 2030: El sitio de 2030: En el Distrito de 2030: Se implementan
emisiones de GEl atribuidas indebida de RSU disposicion final Pedasi se implementa acciones que han
a la generacion de RSU y su continda sin un Plan de gestion permitido reducir la
actual sistema de gestion. En Volumen de Surgimiento de regularizarse y la integral de los residuos cantidad de RSU
el distrito se generan residuos y sitios de recoleccion permanece con una orientacion a producidos por
residuos urbanos e materiales . . disposicion bajo un esquema de reducir las emisiones habitante respecto a
industriales, estos ultimos revalorizados PIREEN ERECE clandestinos algunos dias por de GEI. Este plan 2016. Una mayoria de

relacionados con actividades
econdémicas preponderantes

como el cultivo y
procesamiento de café. Se
cuenta con un sitio de
disposicion final (relleno
sanitario) que no se
encuentra en un nivel
operativo eficiente por falta
de capacidad.

Toda la jurisdiccion del
distrito (demanda)

Mariabe zona de depdsito

Volumen de RSU
en sitios de
disposicion final

Composicion de
los residuos

en sitio de
disposicion final
por incremento
de volimenes a
disposicion

Disposicion de
RSU en sitios de
valor ambiental
como quebradas,
riberas de
cuerpos de agua,
etc.

Incremento de la
emision de GEI

Distrito Pedasi

Ciudadanos

6.7

localidad, ademas no
se separan los
residuos valorizables.
No existen estudios o
presupuestos dirigidos
a atender la
problematica de los
residuos solidos
urbanos. Existen
tiraderos locales
irregulares, y

Distrito Pedasi

Ciudadanos

contempla medidas
como: recoleccion
selectiva, manejo del
sitio de disposicién
final y medidas
habilitadoras para un
piloto de reduccion de
la generacion por
habitante que incluye
medidas de economia
circular.

Distrito Pedasi

Ciudadanos

los residuos que se
recolectan en el distrito
son tratados de forma
adecuada. Mientras
gue un alto porcentaje
de residuos
valorizables se
reincorporan en
procesos de economia
circular. La nueva
infraestructura de

Distrito Pedasi

Ciudadanos

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



N° | Problema

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

Localizacién

AUTORIDAD DE i
TURISMO DE PANAMA

Indicador

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Causas

Efectos

Disposicion de
materiales
valorizables lo
gue se traduce
en pérdidas
econdémicas

Actores Resp.

Escenario Tendencial

Descripcion

disposicion de residuos

en areas naturales
como riberas de
cuerpos de agua y
playas.

2050: El sitio de
disposicion de RSU es
clausurado y reabierto
de forma periddica, sin
que hasta ahora se
haya solucionado con
una medida como
construccién de un
relleno sanitario.

Localizacion

2050: En Pedasi el
Plan local de gestion
de RSU esta alineado
al cumplimento de la
meta nacional de
carbono neutralidad y
monitorea su avance
hacia el logro de esta.

Escenario Intermedio o consenso

Descripcion Localizacion

Escenario deseado

Descripcion

disposicion de RSU

asegura evitar el
bloqueo de carbono
(carbon lock-in) al
implementarse bajo los
principios de la Guia
Técnica de Cambio
Climatico para
proyectos de
infraestructura de
inversion publica
(Medida NDC)

2050: Se implementa
en el Distrito de Pedasi
un Plan Local de
Gestion Integral de
Residuos, bajo las
orientaciones del
nacional, lo que ha
permitido alcanzar la
meta de reduccion de
generacion de RSU en
-0.36kg/hab/dia.

En esta politica se
establecen acciones
que impulsan la
reutilizacion, reciclado
y valorizacién de un
porcentaje importante
de residuos.

Localizacion

Las aguas residuales en el
distrito provienen tanto de
fuentes domésticas como
industriales. Estas ultimas de
actividades como el cultivo y
procesamiento del café, por
lo que el contenido de
carbono y por ende el
metano de su
descomposicién es una
fuente emisora de GElI
relevante. Se requiere
mejora, mantenimiento y
ampliacion de las PTAR que
actualmente se encuentra
desconectadas del sistema
de alcantarillado y
saneamiento, por lo que se
calcula que un alto
porcentaje de efluentes se
depositan en cuerpos de
agua y otros areas con valor
ambiental o urbano.

PROBLEMAS_CC_05

Toda la jurisdiccion del
distrito

Volumeny
porcentaje de
aguas residuales
tratadas

Volumeny
porcentaje de
aguas residuales
no tratadas

Emisiones de
GEl de las
actividades de
aguas residuales

Alta demanda de
tratamiento de
aguas residuales
domésticas e
industriales

Incremento en la
emision de GEI
por altos
volumenes de
aguas residuales
domésticas e
industriales

Distrito Pedasi

6.7

2030: En el Distrito de
Pedasi las aguas
residuales e
industriales se vierten
con regularidad desde
tanques sépticos de
hogares, hoteles y
comercios a cuerpos
de agua, el porcentaje
tratado es bajo y no se
invierte en nueva
infraestructura, por lo
que el sector contintda
emitiendo GEI
conforme a o
anticipado en los
estudios de linea base
de 2021.

2050: En Pedasi se
dispone
cotidianamente de los
efluentes (aguas
residuales domésticas
e industriales) en
infraestructura de baja
capacidad, sin
mantenimiento o
inoperante, lo que
propicia la
contaminacioén de
cuerpos de agua.
Algunos efectos de
esta ausencia de
tratamiento de aguas
residuales son

Distrito Pedasi

2030: En el Distrito de
Pedasi se
implementan medidas
para disminuir las
emisiones de GEI
provenientes de las
aguas residuales
domésticas e
industriales, mediante
instrumentos de
politica como el Plan
distrital de Cambio
Climatico, Plan de
gestion integral y
otros, alineados con el
cumplimiento de los
compromisos en la
CDNL1. Se utiliza la
infraestructura de
tratamiento en su
capacidad plena,
ademas de realizarse
estudios sobre la
implementacion de
tecnologia de captura
de biogas. Un
porcentaje importante
de las aguas
residuales se
depositan en tanques
sépticos de hogares,
hoteles y comercios,
con esporadicas fugas
a cuerpos de agua.

2050: El distrito cuenta

Distrito Pedasi

2030: La planta de
tratamiento de aguas
residuales de Pedasi
se encuentra operativa
y con una capacidad
de tratamiento
suficiente, lo que
asegura que un alto
porcentaje de las
aguas servidas de la
jurisdiccion sea
tratada. Se estudia la
implementacion de
tecnologia de
aprovechamiento del
biogés, lo que permitira
reducir las emisiones
de GEI. La nueva
infraestructura ha sido
planificada para evitar
el bloqueo de carbono
(carbon lock-in) al
implementarse bajo los
principios de la Guia
Técnica de Cambio
Climatico para
proyectos de
infraestructura de
inversion publica
(Medida NDC)

2050: En Pedasi se da
tratamiento al 100% de
las aguas residuales
de tipo industrial y
domeéstico (incluyendo

Distrito Pedasi
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Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

N° | Problema

Localizacién

Indicador

Causas

Efectos

Actores Resp.

Escenario Tendencial
Descripcion

incremento de las
emisiones de GEl,
prevalencia de
enfermedades
gastrointestinales,
afectaciones a la flora
y fauna acuética, entre
otras.

Localizacion

Escenario Intermedio o consenso

Descripcion

con un Plan local de
gestion de residuos y
de aguas residuales en
el que se consideran e
implementan medidas
gue aportan a la
reduccion de GEIl en
este subsector. Estas
acciones sectoriales
consideran lo sefialado
en el Plan Distrital de
Cambio Climatico,
dentro del cual se han
trazado trayectorias de
reduccion en
alineacion con los
objetivos nacionales de
carbono neutralidad.
Ademas de soluciones
tecnologicas, se
implementan
Soluciones basadas en
la Naturaleza como
humedales y
estanques que
mediante biofiltros
pretratan estas aguas,
lo que aumenta la vida
Gtil de la infraestructura
como PTAR.

Localizacion

Escenario deseado

Descripcion

hoteleria). Ademas, se

aprovecha un alto
porcentaje del biogas
producido por estos
efluentes. Algunos
hogares, hoteles y
comercios con alta
generacion de aguas
residuales, les es
requerido realizar
pretratamientos en
fosas sépticas dentro
de los predios,
incluyendo en mdltiples
casos el
aprovechamiento de
biogas. A través de
medidas de eficiencia
en el uso del recurso
hidrico, se tratan y
reciclan aguas grises
para algunas
actividades, incluyendo
la agricultura, servicios
sanitarios, jardineria,
etc.

Localizacion

En el distrito se presentan
actividades econémicas
preponderantes relacionadas
con la agricultura y la
actividad ganadera. Estas
actividades contribuyen al
desplazamiento de la
frontera agricola-forestal-
urbana y en algunos casos
directamente en el
surgimiento de
asentamientos humanos en
areas de conservacion. El
cambio de uso de suelo
producto de estas
actividades implica
emisiones de GEIl por
pérdida de coberturas.

PROBLEMAS_CC_06

Zonas limitrofe con areas

naturales como Playa Venao

Manglares

Hectareas con
cambio de uso
de suelo a
aprovechamiento
agropecuario

Alta demanda de
productos
agricolas 'y
pecuarios
(granos, arroz,
etc)

Emisiones de
GEI por cambio
de uso de suelo

Distrito Pedasi

Productores

5.8

2030: El Distrito de
Pedasi presenta una
tasa neta positiva de
expansion de las
superficies dedicadas
a agricultura,
ganaderiay
asentamientos
humanos, a costa de
areas naturales. Este
cambio de uso de
tierras ha revertido las
ganancias en cuanto al
carbono capturado en
dichas zonas,
perdiendo también
otros servicios
ambientales clave. De
mantenerse esta
tendencia, hacia mitad
de la década de 2030-
2040 se habra perdido
por completo el estatus
de sumidero neto de
carbono del Distrito.

2050: En el Distrito de
Pedasi se ha perdido
el componente
principal de captura
neta de GEI. Las altas
tasas de deforestacion
y cambio de uso de las
tierras para actividades
como la agricultura,
asentamientos
humanos y ganaderia,
ha impulsado que el

Distrito Pedasi

Productores

2030: En el Distrito de
Pedasi se ha
estabilizado la frontera
agricolay se
implementan medidas
de mitigacion de GEl,
principalmente
relacionadas con el
establecimiento de
incentivos para
mantener el limite de
las zonas de valor
ecoldgico y de captura
de emisiones. Se
implementan los
resultados de estudios
sobre incentivos
cruzados de
programas de MIDA y
MiAmbiente, los cuales
ahora se alinean para
alcanzar una
produccion baja en
carbono.

2050: En Pedasi se
implementan
integralmente los
objetivos climaticos de
mantener al pais como
un sumidero de
carbono, articulando
estrategias, objetivos y
medidas de mitigacién
de instrumentos como
la Estrategia Nacional
REDD+, la Politica
nacional de cambio

Distrito Pedasi

Productores

2030: En el Distrito de
Pedasi se mitigan de
forma neta las
emisiones de GEIl de
otros sectores en los
sumideros locales de
carbono (agricultura y
ganaderia, energia
movil, energia
estacionaria 'y
residuos). Algunos
predios han optado por
obtener bonos de
carbono para
mercados voluntarios.
El sector local de
UTCUTS aporta con
reducciones que
apoyan el objetivo
nacional de mantener
el estatus de sumidero
de carbono.

2050: Pedasi ha
consolidado en las
Ultimas décadas el
papel del sector
UTCUTS como un
atractivo turistico por
su relevancia como
sumidero de carbono.

Distrito Pedasi

Productores

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



NP

REPUBLICA DE PANAMA

-

— GOBIERNO NACIONAL —

Problema

Localizacién

AUTORIDAD DE i
TURISMO DE PANAMA

Indicador

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Causas

Efectos

Actores Resp.

Escenario Tendencial

Descripcion

sector UTCUTS se

convierta en un emisor
neto dentro de la
Provincia de Los
Santos

Localizacion

climatico, las metas
ante la CMNUCC y la
vision de turismo
sostenible que
mantiene al distrito
como una referencia
nacional sobre
conservacion,
agroecologia y turismo
de naturaleza, bajos en
carbono.

Escenario Intermedio o consenso

Escenario deseado

Descripcion

Descripcion Localizacion

Localizacion

Dentro del distrito se
producen emisiones de GEI
por cambios en los usos de
suelo y degradacion dentro
de areas naturales con valor
ecoldgico. La funcién

Punta Tigre a Punta Mala
(bosque y duna protegidos)

Volumen de
carbono
capturado por
hectarea natural

Fragmentacion
ecosistémica y

Disminucion de
la capacidad de

Provincia Los
Santos

2030: En Pedasi se ha
acelerado la tasa de
cambio de uso de
tierras para actividades
humanas. Esto genera
un impacto doble, en
cuanto a las emisiones
generadas por la
pérdida de coberturas,
como por las emitidas
por las nuevas
actividades que se
llevan a cabo sin
estrategias de
desarrollo bajo en
carbono.

Provincia Los Santos

2030: El Distrito de
Pedasi implementa
acciones de
restauracion y
conservacion a partir
de lo sefialado en la
Guia Técnica Nacional
de Cambio Climatico
para el sector
UTCUTS, asi como en
su Plan Distrital de
Cambio Climatico.

2050: En Pedasi se
disefian, implementan
y evallan resultados
de medidas de

Provincia Los Santos

2030: En Pedasi se
implementan medidas
de mitigacion de GEI
relacionadas con la
conservacion,
privilegiando la
conectividad
ecosistémica de areas
naturales publicas y
privadas. Estas
practicas de
restauracion y
conservacion
contribuyen de forma
estratégica en que el
distrito se mantenga
como sumidero de
carbono. Pedasi se
encuentra en camino

Provincia Los Santos

ecosistémica de captacion de . - capturay 5.8 . __ mitigacion que forman P
. Porcentaje de degradacion . 2050: En el Distrito de - . . - . de contribuir con la - .
carbono se ve comprometida ) . d . almacenamiento - . dasi h Distrito Pedasi parte integral de las Distrito Pedasi ional d Distrito Pedasi
or actividades humanas Punta Tigre (manglar) incremento de ambiental de carbono Distrito Pedasi Pe asi, se ha actividades de manejo meta nacional de
Eomo el desmonte para el carbono consolidado la de las superficies restauracion de 50,000
establecimiento dep capturado por fragmentacion y forestalesp otros hectareas.
asentamientos o actividades hectarea natural pérdida de ecosisteme)i/s
roductivas ecosistemas, con el relevantes para la 2050: Se encuentran
P ' consecuente impacto cantura de ?:arbono consolidadas y forman
en los servicios Log programas de ' parte de las practicas
amblelntalt_es que incentivos para la trad|C|ona_Igs la
proveian, incluida la - restauracion y
conservacion .
captura de carbono. funcionan v han conservacion de
5 Esto ha resultado en la contribuidoya disminuir ecosistemas con un
0 perdida definitivita de | enfoque en reduccion
3 a tasa de L
| Su estatus como deforestacion el de emisiones de GEl.
@) sumidero de carbono S S El sector contribuye al
2 S distrito. El Distrito de I
s dentro de la Provincia P : . estatus del Distrito,
edasi es un sumidero . .
L_IIJ de Los Santos. de GEI Provincia y Pais como
m ' sumidero global de
o
g carbono.
- . 2030: Las actividades 2030: En el Distrito de 2030: El uso de
Iaastr.étmt!\r/r']d?deﬁ agncolas del Vgrlgg:ﬁg.g de agricolas en Pedasi Pedasi se fertilizantes
= dl Otl' pllcta - UZOI ?ertilizantjes impulsan al sector implementan medidas nitrogenados ha
gazlgcéﬁo(;;:gzr\]’gdoela i — como altamente emisor de mitigacion de GEl, perdido relevancia en
fici n a de la produccion ﬂtilizados Al incremento en de GEI. El uso de basadas en la el Distrito de Pedasi a
€ 'C'te <t:|a €la pltO ueeion se Actividad Idc et' .Z é)e fertilizantes y las sustitucion de partir de la introduccion
Szfczzg.zneﬁne?ugo de Volumen y agricola intensiva gr?icti)clalvslu?) ace Provincia Los técnicas tradicionales Provincia Los Santos fertilizantes quimicos Provincia Los Santos de abonos naturales, Previnel L6s SeriEs
?ertilizantjes RGeS [ Toda la jurisdiccion del BEETER GE tradicional ug incremen¥o en Santos 75 de agricultura liberan por otro tipo de producidos de forma
© 09 distrito e ] carente de una L ’ CO,, N,O y otros L . nutrientes naturales. L . local, lo que ha L .
©, | cuales al reaccionar con la fertilizantes . las emisiones A . ) T Distrito Pedasi Distrito Pedasi T (R Distrito Pedasi
O | atmésferay otros elementos Organicos perspectiva de asociadas a GEI Distrito Pedasi gases a la atmosfera. ) contribuido tambien a
O mo la humedad del | e i sustentabilidad mo N20 Este sector es un 2050: En Pedasi se reducir el volumen de
w' fg ol ut etete) Gl hElle Selule importante emisor neto cultivan productos residuos organicos en
< Lrslee1) S ETEES (Eelh Ui : de carbono. agricolas bajos en el distrito. Las
= | alto potencial de Numero de . P
5 lentamiento como el 6xido productores de carbona, a partir del RIS
z | p . 2050: En Pedasi se aprovechamiento agrosilvopastoriles
2 | nitroso (N20) café capacitados : ) . ;
8 : en practicas incentiva la produccion sustentable de la comienzan a tomar
o P agricola de tipo superficie agricola 'y auge, pues se conocen
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TERCER INFORME ETAPA Ill. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

N° | Problema

Localizacién

Indicador

agricolas

sostenibles

Causas

Efectos

Actores Resp.

Escenario Tendencial

Descripcion

industrial, basada en

un uso intensivo de
recursos, incluidos los
fertilizantes quimicos.
El sector es un
contribuyente neto de
emisiones de GElI, con
tasas crecientes de
emisiones. Desde
mediados de la década
de 2030, el distrito, la
provincia y el pais han
dejado de ser un
sumidero de carbono.

Localizacion

Escenario Intermedio o consenso

mediante practicas de
bajas emisiones de
GEI. Estas actividades
se complementan con
compensaciones
(offsets) y comercio de
emisiones en
mercados voluntarios y
el Sistema de
Comercio de
Emisiones de Panama.

Descripcion Localizacion

Escenario deseado
Descripcion

sus ventajas,
relacionadas con
rendimientos,
demanda de agua, etc.
Se ha comenzado a
diversificar la
produccion agricola y
las variedades locales,
impulsadas por bancos
de semillas distritales,
permiten hacer frente a
los impactos
relacionados con la
disminucion de
precipitacion y
modificacion de las
temperaturas.

2050: La produccién
agricola de Pedasi
contribuye a la captura
y fijacion de carbono.
Los sectores
agropecuario y
UTCUTS conviveny
refuerzan las acciones
de mitigacién de
emisiones de GEl.

Localizacion

Las actividades de manejo
de ganado, asi como su
intensidad en el territorio en
que se llevan a cabo implican
la emision de GEI como
metano, el cual posee un
potencial de calentamiento
global mas alto que el del
carbono.

PROBLEMAS_CC_09

Toda la jurisdiccion del
distrito

Porcentaje de
actividad
ganadera bajo
esquemas de
practicas
sustentables

Se presenta
actividad
ganadera sin
practicas de
manejo
sustentable

Se producen
emisiones de
GEl por la
actividad
ganadera

MiAmbiente,
MIDA

Provincia Los 5
Santos

Distrito Pedasi

2030: En Pedasi se
han incrementado los
indicadores de carga
animal y de superficie
dedicada a la
ganaderia, sin el
establecimiento de
medidas apropiadas de
mitigacion de las
emisiones
incrementales de GEI.
El sector es un
contribuyente
importante dentro del
perfil de emisiones del
distrito, aunque todavia
en menor medida que
el agricola.

2050: Las actividades
ganaderas en el
Distrito de Pedasi son
uno de los
contribuyentes netos
de mayores emisiones
de GEI dentro de la
jurisdiccion. No se
implementan planes
especificos para
atender dichas
emisiones, ni se
mejoran las practicas
bajo una orientacién
climatica.

MiAmbiente, MIDA
Provincia Los Santos

Distrito Pedasi

2030: En Pedasi se
implementan medidas
de reduccion de
emisiones de GEI
conforme a lo sefialado
en el Plan Distrital de
Cambio Climatico. Las
acciones que se llevan
a cabo han sido
priorizadas y
seleccionadas por su
alto potencial de
mitigacion. A partir de
sus resultados se
contribuye desde el
nivel local con las
metas nacionales de la
CDNL1.

2050: La produccion
ganadera de Pedasi se
basa en practicas
agrosilvopastoriles
coherentes con un
desarrollo bajo en
carbono. Esto ha
permitido que el distrito
aproveche este
aspecto de
sustentabilidad como
atractivo turistico. Las
emisiones del sector
presentan una
tendencia de
disminucion relevante
y compatible con la
meta nacional de
carbono neutralidad.

MiAmbiente, MIDA
Provincia Los Santos

Distrito Pedasi

2030: En Pedasi
existen explotaciones
ganaderas que
implementan diversas
practicas sustentables
como el pastoreo
planificado/racional y la
regeneracion/rehabilita
cién de pasturas.
Aunado a estas
practicas, se mantiene
un registro y control de
la carga animal idénea
por tipo de superficie.
Las medidas de
mitigacion de
emisiones de GEl
encausan al distrito a
contribuir desde este
sector dentro del Plan
Nacional de Cambio
Climatico para el
Sector Agropecuario.
Las explotaciones se
continian sumando a
la meta de la CDN1
sobre restauracion de
superficies bajo la
modalidad de sistema
silvopastoril.

2050: En el Distrito de
Pedasi se manejan las
explotaciones
ganaderas de forma
sustentable, lo que ha
permitido que el distrito
contribuya
sustancialmente al
objetivo nacional sobre

MiAmbiente, MIDA
Provincia Los Santos

Distrito Pedasi
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REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

Problema

Localizacién

AUTORIDAD DE )
TURISMO DE PANAMA

Indicador

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Causas

Efectos

Actores Resp.

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacion

Escenario Intermedio o consenso

Descripcion Localizacion

Escenario deseado
Descripcion

neutralidad de
carbono.

Localizacion

La energia eléctrica
consumida proveniente del
sistema proviene de una
capacidad instalada que

La capacidad
instalada en
2021 para la red
eléctrica nacional

La demanda de

2030: El Distrito
satisface su demanda
de energia eléctrica
principalmente con la
suministrada por el
Sistema
Interconectado
nacional (SIN), en el
cual prevalece un
porcentaje importante
de produccién de
energia por fuentes
fésiles. No existen
medidas a nivel local
para mitigar las
emisiones: no se
implementan
programas de
eficiencia energética,
sustitucion de
tecnologias o
generacion no
interconectada por
fuentes limpias y
renovables. Las

2030: En el Plan
Distrital de Cambio
Climatico de Pedasi se
contemplan medidas
de mitigacién de
emisiones de GEl a
partir de acciones de
eficiencia energética
para los sectores
doméstico, gobierno,
industrial y de
servicios. Ademas, se
impulsan medidas que

2030: En Pedasi se
implementan medidas
demostrativas con
diferentes tecnologias
renovables. Se han
realizado estudios del
potencial de
aprovechamiento
energético fotovoltaico.
Existen programas de
eficiencia energética
en sectores con
mayores emisiones
como residencial y de
la construccion.

33

demandada de

movilidad no

frente a otros como el

peatonalizacion, entre

transporte hibrido y

continGia recayendo en Porcentaje de ) PR Gobierno emisiones de GEI permitiran obtener . .
) mantiene un energia eléctrica ; . ) . . . ) 2050: En Pedasi se . .
alrededor de 40% de o generacién no nacional, presentan una Gobierno nacional, reducciones aun Gobierno nacional, Gobierno nacional,
h Toda la jurisdiccion del : componente de la red z . . - . . - . aprovecha plenamente , .
combustibles con altas distrito interconectada ————— o 1 Secretaria 5.8 trayectoria positiva y Secretaria Nacional de | mayores en el mediano | Secretaria Nacional de o ekl 6 Secretaria Nacional de
emisiones de GEl. Se basada en P » Nacional de ascendente, mas alla Energia plazo, como Energia P Y Bt Energia
; . e basado en impulsando la . S generacion eléctrico
requiere diversificar las renovables - L Energia de lo proyectado en el generacion no
z combustibles emision de GEI 2 local por fuentes
fuentes de energia para usos et BAU de 2021. interconectada que S
. o fésiles (alrededor . limpias y renovables
domésticos, edificios aprovecha el potencial )
g 3 4 del 40% de la . i dentro del sistema
publicos e industriales en el capacidad) 2050: En el Distrito de renovable local. distrital no
distrito. P Pedasi se utiliza .
e . . interconectado/genera
principalmente, la 2050: En Pedasi se R o
. P - - cion aislada. Por su
energia eléctrica suministra energia arte. la energia
proveniente del SIN, el desde el SIN con bajas parte, 1z 9
. . proveniente del
cual no ha sido emisiones de carbono, s
. . . Sistema
actualizado y mantiene mientras que de forma Interconectado
la produguon mediante local se han reducido Nacional ha reducido
tecnologias obsoletas. los consumos y se P
Algunas nuevas genera energia por d ”.“'.”,'m?FSE‘; LactgrE(Ije
emision e ,
plantas que han 3 fuentes renovables. en alineacion con la
entrado en operacion
meta 2050 de carbono
bloquearon altos neutralidad
volumenes de carbono ’
(carbon lock-in)
g durante su vida util,
ol con lo que el pais se
OI encuentra fuera de la
%) trayectoria carbono
<§( neutral. El Distrito ha
L_IlJ desaprovechado el
m potencial fotovoltaico
O
g gue posee.
= Intensidad de Se carece de 2030: El Distrito de 2030: En Pedasi se 2030: En Pedasi se
o' | Eltransporte privado urbano emisiones por sistemas Pedasi ha extendido y implementan medidas implementan medidas
O | representa, frente a otros kilémetro integrados de Alta demanda de mejorado la de mitigacion de GEI para diversificar los
¢' | modos de transporte, una Toda la jurisdiccion del recorrido transporte transporte Distrito de 75 | Infraestructura vial Distrito de Pedasf que incluyen zonas de | ;i e pedasi modos de transporte, | .o de pedasi
<§’: actividad con emisiones distrito privado Pedasi ' dedicada al transporte acceso controlado, con incentivos
w | considerables para el distrito. Porcentaje Se carece de individualizado particular, pues se infraestructura para especificos en los no
7 | No obstante disminuido de : considera el modo modos de transporte motorizados en
Q . infraestructura de . . P
8 cantidad ideal de transporte no motorizado, segundo término en el
o
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TERCER INFORME ETAPA Ill. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

N° | Problema Localizacion Indicador Causas Efectos Actores Resp. . Escenario Tendencial Escenario Intermedio o consenso Escenario deseado
Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion
combustibles motorizada y no motorizado. Existen otras. Este sector eléctrico. Las
fosiles peatonal rutas de transporte persiste como emisiones del sector
publico dentro del altamente emisor, de energia movil se
distrito. aunqgue las medidas han alineado a la
gue se implementan y trayectoria de
2050: En Pedasi se otras que se disefian cumplimiento de la
implementan de forma actualmente tienen el meta de neutralidad de
poco estratégica potencial de contribuir carbono, aunque las
algunas medidas, sin sustancialmente en la emisiones netas se
incentivos especificos reduccion de mantienen positivas, si
para desfasar el emisiones, de bien con unas tasas de
parque vehicular mantenerse la crecimiento
motorizado. tendencia, el Distrito decrecientes a causa
de Pedasi podria de las diversas
integrarse en la senda medidas de mitigacion
de desarrollo bajo en en implementacion.
carbono prevista para
el afios 2050. 2050: En el distrito el
sector de energia movil
2050: En Pedasi la (transporte) esta
mitigacion de integrado
emisiones de GEI del estratégicamente en la
sector de energia movil planeacion del
se basa en un desarrollo bajo en
ambicioso sistema carbono. Los modos
integrado de transporte de transporte no
gue asegura el confort motorizado forman
y utilidad a los parte importante de las
usuarios, mientras se opciones de
contribuye con la visién transporte, mientras
de desarrollo bajo en que los vehiculos de
carbono. El incremento bajas emisiones
gradual de la ambicién conforman la mayor
climatica del distrito parte del parque
dentro de este sector vehicular. El transporte
lo ubica como un publico recibe
contribuyente relevante inversiones de forma
a nivel nacional en prioritaria.
metas como la
reduccion de 60
MtCO2eq entre 2022 y
2050.

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacién del taller de prospectiva de enero, 2023.

1.0.10. Prospectiva de problemas de adaptacion al cambio climatico y riesgos

Tabla 10 Prospectiva de problemas de adaptacion al cambio climatico y riesgos

N° | Problema Localizacion Indicador Causas Efectos Actores Resp. . Escenario Tendencial Escenario Intermedio o consenso Escenario deseado

Descripcion Localizacién Descripcion Localizacién Descripcion Localizacion

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y RIESGOS

©, | Erosion costera en las playas | Todos los corregimientos Porcentaje del Aumento en el Degradacion de | AMP (Autoridad Todos los Todos los Todos los
8 territorio nivel del mar dunas costeras Maritima de corregimientos corregimientos corregimientos
O municipal que Dinamica de Modificacion de | Panama);

&a presenta perdida | corrientes 'y escurrimientos MiAmbiente;

o de arena oleajes superficiales ARAP;

(,)' Cambio de uso Cambio en la SINAPROC

g de suelo / geomorfologia

w Urbanizacion costera y perfil

o costera de playas

8 Extraccion de

o o arena en las
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N° | Problema

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

Localizacién

AUTORIDAD DE )
TURISMO DE PANAMA

Indicador

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Causas

playas
Circulacién de
vehiculos en
zona de playay
dunas

Efectos

Actores Resp. Val.

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacion

Escenario Intermedio o consenso

Escenario deseado

Descripcion

Descripcion Localizacion

Localizacion

Vulnerabilidad por
inundaciones

PROBLEMAS_RIESGOS_02

Ciudad de Pedasi

Viviendas e
Infraestructura
en situacion de
riesgo

Falta de
monitoreo y
difusion del
riesgo por
fenébmenos
hidrometeoroldgi
cosala
poblacion local.
Ausencia de un
ordenamiento del
desarrollo urbano
y las actividades
productivas.
Eventos
hidrometeoroldgi
COs intensos.
Sistemas de
drenaje urbano
deficiente

Pérdidas
materiales
(viviendas e
infraestructura),
productivas
(zonas
agropecuarias) y
humanas
(poblacion
damnificada o
muertes)

Municipio de 4
Pedast;
SINAPROC;
Centro de
Operaciones de
emergencia,;
Cuerpo de
Bomberos;
Policia Nacional;
Instituto de Hidro
meteorologia;
Instituto de
Geociencias de
la Universidad de
Panama

Aumento de la
vulnerabilidad por un
crecimiento
desordenado en zonas
de riesgo y sin
medidas de mitigacién

No se realizan
intervenciones
correctivas ni
preventivas, no se
genera reubicacion de
viviendas en riesgo ni
se controla el uso de
las zonas de riesgo

Ciudad de Pedasi

Reduccién parcial de la
vulnerabilidad por la
aplicacion de medidas
de mitigacion, asi
como el un mejor
control para
crecimiento fuera de
zonas de riesgo, y
aplicar usos especiales
de las mismas que no
estén actualmente
ocupadas.

Se reubican
Unicamente las
viviendas en zonas de
riesgo no mitigable.
Para las areas de
riesgo mitigable se
considerarian medidas
no estructurales o
estructurales acorde a
los resultados de los
modelos de amenaza y
se restringen los usos
de suelo en riesgo
para evitar futura
vulnerabilidad

Ciudad de Pedasi

Reduccién 6ptima de
la vulnerabilidad por la
aplicacion de medidas
de mitigacion, asi
como la desocupacion
de viviendas y
otorgacion de nuevos
usos compatibles en
las zonas de riesgo.

Se reubican todas las
viviendas ubicadas en
zona de riesgo y se
plantean usos
compatibles con
inundacion (zonas
verdes, recreativas,
deportivas), evitandose
la futura de
construccion de
viviendas en ellas.

Ciudad de Pedasi

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.
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1.1. Criterios y enfoque

1.1.1. Criterios y enfoque del medio natural

En relacién con los criterios generales del medio fisico natural se puede enunciar el cumplimiento del
marco normativo ambiental, algunas relevantes se mencionan a continuacion, estas no son limitativas
al resto de los ordenamientos vigentes, por ejemplo:

Ley 1 (1994) que clasifica el uso de suelo relativo a los recursos forestales, los bosques se
clasifican en: 1. De produccidn; 2. De proteccion; y 3. Especiales (Articulo 4)

Ley 41 (1998) que tiene como fines y objetivos la proteccion, conservacion y recuperacion del
ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales. Ademas, ordena la gestion
ambiental y la integra a los objetivos sociales y econémicos, a efecto de lograr el desarrollo
humano sostenible en el pais. Asi mismo establece la promocion del Ordenamiento ambiental
del Territorio... en funcion de sus aptitudes ecoldgicas..., su capacidad de carga, el inventario de
recursos naturales... (Articulo 22).

Decreto Ejecutivo 283 (2006) y la Ley 8 (2015) donde se establecer las normas, criterios y
pautas para el ordenamiento ambiental del territorio nacional, asi como servir como instrumento
técnico legal al momento de elaborar Planes de Ordenamiento Ambiental del Territorio por
parte de instituciones publicas.

Decreto Ejecutivo 123 (2009) sefiala el cumplimiento del procedimiento para la Evaluacion de
Impacto Ambiental (categorias I, 1l y 1Il) que deben realizar proyectos de inversion, ya sea publico
como privado, obras o actividades, de caracter nacional, regional o local. Dichos sectores
clasificados en el Articulo 16 de este reglamento son: Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura;
pesca; mineria... industria energética; industria de la construccion; servicios; turismo; y
disposiciéon de desechos.

A nivel local debe sefalarse que el Distrito de Pedasi no cuenta con un instrumento de planificacion
u ordenamiento territorial local, por lo que el desarrollo urbano y turistico ha venido dandose a través
de Esquemas de Ordenamiento Territorial y proyectos especificos aprobados por las autoridades.
Sin embrago, existe un Plan de Desarrollo y Modernizacién Municipal del Distrito de Pedasi (2009).
Entre los criterios de intervencion territoriales medioambientales se proponen:

1.
2.

Elaborar una propuesta concertada para la regulacién de los usos del suelo

Garantizar el aprovechamiento de las potencialidades territoriales para mitigar los conflictos e
impactos ambientales.

Establecer la dotacién de servicios y la regulacion conforme a las tendencias de crecimiento
poblacional

Impulsar fuentes alternativas de desarrollo para las comunidades locales como sistemas
agroforestales, silvopastoriles, plantaciones forestales que favorezcan la cobertura arbérea
forestal y conformen un corredor biol6gico.

Revisar y ampliar las poligonales de las Areas Protegidas como el Refugio de Vida Silvestre
Pablo Arturo Barrios?, Refugio de Vida Silvestre Isla Iguana? y Reserva Ecolégica Panamaes, asi
como la elaboracién o actualizacion de los planes de manejo y uso.

1 Refugio de Vida Silvestre Pablo Arturo Barrios ubicada dentro de los corregimientos: Pedasi, Mariabé, Purio y representa una
superficie de 3.51% nacional. No cuenta con plan de Manejo ni de uso.

2Refugio de Vida Silvestre Isla Iguana ubicada dentro del corregimiento Mariabé representando el 0.14% del territorio nacional.
El plan de manejo esta en proceso de elaboracion.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio

Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
— GOBIERNO NACIONAL —

Definir zonas potenciales de aprovechamiento turistico generando “Turismo de naturaleza”
teniendo en cuenta la capacidad de carga turistica de las Areas Protegidas

Establecer zona para uso exclusivo de los visitantes, sefializacién y definicién clara de senderos,
la construccién de caminos ecoldgicos Yy turisticos para fortalecer las actividades ecoturisticas.
Promover la investigacion, educacion y esparcimiento de la poblacion.

1.1.2. Criterios y enfoque del medio construido

Planeamiento sostenible y consumo del suelo responsable

Tomar en cuenta la relacion que tiene el distrito de Pedasi con el distrito de Las Tablas y Tonosi
Recuperar zonas dentro de los centros poblados, principalmente los de mayor jerarquia, como
son: Pedasi, Los Destiladeros y Playa Venao intentando evitar el crecimiento y la expansion
urbana. Evitar consumir areas no urbanizadas y areas de proteccion natural ambiental.

Tener a consideracion limites para proyectar los centros poblados y asi evitar la expansion y
dispersién urbana.

Procurar centros poblados compactos y variados, con densidades y usos mixtos

Proteger y preservar las zonas con valor natural, patrimonial y cultural del distrito, en especial las
Areas Protegidas de RVS Isla Iguana y RVS Pedro Antonio Barrios.

Potenciar areas naturales para usos recreativos

Proponer y establecer intervenciones que equilibren el capital natural perdido por el desarrollo
urbano. Pueden ser espacios abiertos verdes que utilicen la vegetacion autdctona y/o agua
existente.

Construccién de centros poblados tomando en cuenta su ubicacion, poblacion y recursos
naturales

Procurar la interconexién de los centros poblados a través de sus recursos naturales ya
existentes y con potencial, como el refugio Pablo Barrios

Tomar en cuenta aspectos climaticos como las horas de sol, temperatura, humedad, vegetacion
existente, etc, para definir lineamientos de disefio y arquitectura

Tomar en cuenta elementos de la identidad del centro poblado como el paisaje y los recursos
naturales

Asignar usos del suelo que guarden relacién con las caracteristicas del suelo. Ejemplo, proponer
Zonas como parques y espacios abiertos en zonas hiumedas e inundables; proponer usos mixtos
en zonas con buena iluminacién y paisaje

Proponer una estructura urbana que responda a criterios de desarrollo compacto, principalmente
en Pedasi, mediante la definicidon de densidades eficientes, usos del suelo mixtos, un adecuado
equilibrio entre empleo, residencias, equipamientos y espacios abiertos.

Definir bases de urbanizacion o expansion con el menor impacto sobre la superficie actual.
Reservar zonas aptas para el tratamiento de residuos

Edificaciones que guarden relaciéon con su entorno

Promover que las nuevas edificaciones guarden relacién con la cultura, arquitectura e
idiosincrasia del distrito

Promover el uso de materiales de construccion locales y aptos para el clima del distrito
Preservar la arquitectura tradicional del sitio. Arquitectura tradicional de la peninsula de Azuero.

Rehabilitacion y recuperacién de zonas urbanas

Tomar en cuenta la historia y caracteristicas del suelo y edificaciones
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Consensuar una vision de futuro comun y un plan estratégico realista para evitar y solucionar
problemas ambientales, sociales y urbanos

Promover que los barrios cuenten con servicios locales de proximidad para evitar largos
desplazamientos

1.1.3. Criterios y enfoque de la infraestructura y los equipamientos

Parte de una buena calidad de vida del habitante urbano y los visitantes es la disponibilidad de redes de
infraestructuras de servicios urbanos, equipamientos y movilidad: pieza clave en el fortalecimiento de
las capacidades intrinsecas y para potenciar en el entorno, economia, bienestar y disfrute. Bajo esta
vision, se definen los siguientes criterios estratégicos para la mejora de los asentamientos humanos
actuales y posibles crecimientos en el Distrito Pedasi:

Asegurar una fuente de recursos para la operacion y mantenimiento en las redes de servicios
basicos urbanos, considerando agua potable, alcantarillado y saneamiento, energia eléctrica,
telematica e internet.

Implementacion de ecotecnologias de bajo costo que contribuyan a la reduccion en el consumo
y costo de servicios basicos.

Cobertura, calidad y eficiencia garantizada de los servicios bésicos urbanos, considerando
acceso, calidad, confiabilidad y asequibilidad del servicio.

Rentabilidad econémicay social que permita optimizar la inversion en infraestructuras y servicios,
prolongar la vida 0til de las infraestructuras y ampliar el beneficio social y a lo largo del tiempo.
Mantenimiento periddico y uso 6ptimo de equipamientos e infraestructuras como una constante
a lo largo del tiempo.

Modos de transporte integrados, coherentes en funcion de las necesidades de transporte de la
poblacion y asociados al desarrollo urbano.

Transporte sustentable, limpio, eficiente y asequible que contribuya a desincentivar el uso del
transporte motorizado unipersonal.

Movilidad activa segura, cémoda, coherente e integral como un componente que fortalezca las
areas urbanas, el tejido social y alineado con la naturaleza.

1.1.4. Criterios y enfoque socioecondémicos

Considerando los valores, criterios y principios que guian el desarrollo local inclusivo, se pueden
identificar los siguientes pasos para consolidar la buena practica del desarrollo social Fuente
especificada no valida.:

1.

2.

4.

Divulgar las libertades y derechos fundamentales de las personas, los cuales deberan de ser
conocidos y reconocidos en toda su extension.

Fortalecer la voluntad o decision politica de y con los actores y autoridades locales, buscando la
accion inclusiva de grupos vulnerables (principalmente para las poblaciones vulnerables e
inmigrantes)

Elaborar un andlisis participativo que visibilice las barreras actuales tanto fisicas como sociales,
dandole principal importancia al reconocer las causas de las dinamicas territoriales y
considerando los conflictos. Esto ayudard a encontrar o formular sistemas de soporte y apoyo
adaptables.

Consultar e involucrar de forma activa y directa a la poblacion segregada o marginada para
movilizar los recursos y la participacion.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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No

Invertir en el fortalecimiento de habilidades y compromisos sociales que permitan el liderazgo
asertivo y la gestién de las competencias colectivas, creando circulos virtuosos de aprendizaje.
Modelar y ejemplificar buenas préacticas a partir de autoevaluaciones para el desarrollo social.
Promover el disefio universal e inclusivo de las estrategas, programas y proyectos.

Facilitar los acuerdos colaborativos, como los planes y presupuestos para asegurar que los
servicios y recursos mejoraran la situacion social general y servirdn a causas comunes de alto
impacto.

Para poder seguir los pasos anteriores hay que basar el desarrollo social en criterios de equidad,
diversidad y autonomia que habiliten o faciliten la mejor calidad de vida para el individuo y la mejor
cohesion social para la comunidad, estas orientaciones son las siguientes:

Posibilitar la vida digna e independiente, haciendo lo necesario para que las personas gocen de
las mismas oportunidades. Generando politicas que apunten a procesos colectivos, sin perder
en cuenta a las personas en situaciones vulnerables.

Generar un ambiente solidario, generando el recurso social de ayuda mutua, ya que todos
comparten las mismas expectativas para su poblado y esto debe potenciarse de forma colectiva.
Promocion de la igualdad, para alcanzar el desarrollo sostenible y local, independientemente del
pertenecer a algun grupo social y garantizando la igualdad de derechos, condiciones vy
capacidades. Especialmente hacia mujeres y nifios, quienes aun tienen un grado de
vulnerabilidad mayor en el distrito.

Uso responsable y sostenible de los recursos para asegurar las oportunidades de desarrollo
futuro, conservando y regenerando las fuentes de riqueza material y administrativa.

Facilitar la participacion activa de todos los grupos generando consultas sistematicas y
transparentes de diversos asuntos previos a la toma de decisiones o generacion de politicas
sociales.

Asociatividad y organizacién autébnoma de las personas para que estas desarrollen sus
competencias sociales, individuales y de liderazgo, cultivando una mejor comunidad.
Promoviendo también campafias de apoyo de género.

Atencién transversal de las necesidades especificas, contemplandolo en toda estrategia,
programa, proyecto, plan, politica y accion, y que facilite la atencion a las necesidades para
superar la exclusién y discriminacién de grupos sociales, como lo son los grupos inmigrantes.
Planificar, gestionar y sistematizar las practicas sociales desde un nivel local, aprovechando los
recursos y conocimientos, como el dialogo con instituciones y disciplinas. Generando un acuerdo
social logrado a escala local.

1.1.5. Criterios y enfoque de la base productiva

Para la existencia del bienestar y del crecimiento econémico que beneficie a toda la comunidad,
debemos de pensar en criterios y principios que forman parte del contexto social pero que van dirigidos
a una sostenibilidad econdémica. Entre otras cosas el desarrollo y promocién tanto agricola como turistica
debe de ir orientada a los siguientes criterios:

El bienestar econémico no solo depende de una relacién de competitividad en los sectores y
actividades econdémicas o en la produccion, también, es necesario crear un equilibrio al
desarrollar sectores no rentables. Especialmente podemos pensar en servicios de sanitizacion o
empresas en el sector energético, generalmente de caracter publico o semiprivado.
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La tecnologia debe de estar directamente ligada a la innovacién, ya que es la herramienta para
crear soluciones econémicas, pero también sociales y ambientales de forma eficiente y eficaz.
El aprovechamiento de los recursos disponibles y el cuidado de los recursos en riesgo, escasez
0 proteccion, asi asegurar la existencia de estos recursos en momentos futuros.

Los ciclos de utilizacién de recursos no deben de ser superior a su generacion. En este sentido,
recurso no solo refiere a materiales, sino que también al personal cualificado y a su tiempo. Todo
trabajo debe de ser digno, bien renumerado, que genere seguridad social y que permita un
balance laboral-recreativo.

Balance entre crecimiento y desarrollo. Es decir, invertir en la mejora cuantitativa de los sectores
econdmicos, pero también en las cualidades y calidad de este.

1.1.6. Criterios y enfoque del turismo

Desarrollo de turismo sostenible

Promover el cuidado de ecosistemas litorales, espacios naturales y especies autdctonas de la
zona, para que aporten naturalmente en la limpieza de las playas

Definir y moderar el uso de los recursos naturales y ambientales turisticos

Promover la economia local para que los centros poblados estén preparados para el desarrollo
del turismo en los centros poblados principales y centros poblados en playas como, El Toro,
Destiladeros, Playa Venao, etc.

Involucrar a la poblacién del distrito en el desarrollo turistico del distrito

Mejorar la calidad de vida de la poblacién local, de las personas que trabajan y viven en el destino
turistico

Proveer una buena experiencia para los turistas

Cuidar el medio ambiente del que dependen tanto la poblacién como los turistas

1.1.7. Criterios y enfoque de capacidad de gestion

La buena gobernanza esté directamente relacionada el intento de una gestion politica y administrativa
transparente. Por consiguiente, se consideran fundamentales los siguientes criterios y enfoques
estratégicos:

Son coherentes con el Marco Legal nacional, como lo son la Ley 6 y Ley 66, y con el Marco
Reglamentario Institucional como lo es el manual de procedimientos. Esto, bajo el supuesto o
principio de que todas las personas, instituciones y entidades, tanto privadas como publicas,
estan sometidas a leyes, y estas se hacen cumplir por igual y se aplican con autonomia, agencia
e independencia.

Bajo el marco legal y estratégico, las instituciones cuentan con sistemas de participacion
ciudadana eficientes, que permiten generar relaciones con los actores y abrir oportunidades en
cuestiones de interés.

Son instituciones transparentes, con un proceso abierto de toma de decisiones; que brindan
acceso a la informacién para que los individuos y organizaciones hagan uso de esta.

Cuentan con capacidad de respuesta, es decir, cualquier proceso sirve a todo actor de forma
eficiente y completa, de modo que se protegen los intereses de todos los ciudadanos e
instituciones. Entre otros, se considera un régimen municipal descentralizado y en sintonia con
las necesidades locales.
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e Son inclusivos y equitativos en la formulacién de politicas, planes y programas, promoviendo el
beneficio para los miembros mas vulnerables e impulsando los mecanismos de igualdad y
equidad.

e Son eficaces y eficientes, al hacer el mejor uso de los recursos disponibles para satisfacer las
necesidades y estandarizar la prestacion de servicios gubernamentales y administrativos.

e Son responsables de sus acciones, su profesionalismo y modo de operacion a partir de los
codigos de conducta establecidos en las herramientas internas del régimen municipal o
institucion.

1.1.8. Criterios y enfoque de politicas, programas y planes vigentes

Planes elaborados desde lo local

- Desarrollar planes integrados territoriales que tomen en cuenta el desarrollo turistico del distrito
en las unidades territoriales destinadas para tal fin, tales como: Playa Venao, Playa el Arenal,
Playa Los Destiladeros, Playa Puerto Escondido y La Playita Resort.

- Incluir a la comunidad cientifica del sitio en los planes de ordenamiento territorial para que estos
respondan a una planificacion integrada con los recursos del ambiente

- Elaborar el plan de ordenamiento territorial junto a las comunidades

- Evitar la dispersién urbana en los centros poblados, principalmente en los de mayor jerarquia,
como Pedasi, Destiladeros y Playa Venao, y promover intervenciones de calidad para tener
centros poblados compactos

- Promover la cooperacion entre centros poblados, distritos y periferias

- Incorporar una evaluacién econémica, social, urbana, turistica y ambiental en los procesos
urbanisticos

1.1.9. Criterios y enfoque de cambio climatico: mitigacion

Delimitar el uso del suelo con fines turisticos, priorizando la conservaciéon de ecosistemas clave en la
captura de carbono, independientemente de su estado formal de proteccion.

- Vinculacion del desarrollo del area turistica con el enfoque de carbono neutralidad del pais (meta
2050 Panama)

- Establecer normas para proyectos de urbanizacion turistica baja en carbono

- Desalentar el crecimiento de aquellas actividades e inversiones (ejemplo equipamiento turistico)
que no se desarrollen con emisiones cero 0 minimas en zonas no aptas como las Areas
Protegidas o areas de riesgos

- Consolidar destinos turisticos especializados aprovechando el enfoque de sustentabilidad y bajo
en emisiones

- Compatibilizar el uso turistico del suelo con otros usos productivos, reduciendo el impacto de las
actividades en términos de generacion de emisiones de GEI

- Estimular una inversion turistica compatible con el desarrollo bajo en emisiones y las metas
nacionales comprometidas ante la CMNUCC

- Definir capacidad de infraestructura por cada tipo de uso del suelo y priorizada de entre las
opciones posibles por su nivel bloqueo de carbono (en inglés conocido como carbon lock-in).
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1.2. Contexto regional

El Distrito de Pedasi se encuentra en la region de Azuero, provincia de Los Santos, conformando parte
de la zona mas austral de Panama contando con costas en el Océano Pacifico; y localizdndose a 345
km aproximadamente de la Ciudad de Panama.

o La Provincia Los Santos que se divide en siete Distritos: Los Santos, Guararé, Las Tablas,
Macaracas, Pedasi, Pocri y Tonosi. Esta Provincia es reconocible por su riqueza en para la
extraccion de recurso minerales metalicos y ho minerales, asi como su capacidad de generar
energia edlica y solar (SENACYT, 2018). El Distrito de Pedasi limita al norte con el distrito de
Pocri, al sur con el Océano Pacifico, al este Océano Pacifico (Golfo de Panama) y al oeste con
los distritos de Las Tablas y Tonosi; donde estos ultimos son los Distritos con mayor poblacion
en la Provincia

o El distrito de Pedasi esta constituido por cinco corregimientos: Pedasi-Cabecera, Los Asientos,
Mariabé, Purio y Oria Arriba. Aunque el Distrito se caracteriza por asentamientos humanos
dispersos, los principales centros poblados del Distrito se identifican Pedasi (cabecera)
Mariabé, Purio y Los Asientos.

Estos se vinculan a Las Tablas como principal centro poblado en la Provincia, punto de
conexion con Ciudad de Panama.

o El distrito de Pedasi se caracteriza por estar relacionado con las actividades de la produccién
agropecuaria y por el potencial turistico que representan las playas como Playa Venao, Playa
El Toro, Playa Arenal, Playa Destiladeros y areas de importancia ambiental como Isla Iguana y
Pedro Antonio Barrios

o El Distrito se destaca por la produccién agropecuaria que se encuentra centralizada en el
entorno de la cabecera Pedasi, asi como en las localidades que fungen como subcentros:
Mariabé, Purio y Los Asientos.

e La principal forma de llega al Distrito es por via terrestre: desde la Carretera Nacional N.1 se
desprende la Carretera N.2 Pedasi — Tonosi; ademéas de contar con el Aeropuerto Capitan
Justiniano Montenegro a 2km al noreste de la cabecera Pedasi.

e Al interior del territorio distrital, la Carretera N.2 Pedasi — Tonosi es el principal eje vertebrador
del territorio la cual une los principales puntos de interés del Distrito (centros poblados y
equipamientos, principalmente).

o Existe infraestructura para el transporte maritimo en Playa Arenal, Playa Ciruelito y con
funcionamiento de temporada, en la playa de la Isla Iguala.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Mapa 1. Contexto regional del Distrito de Pedasi
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1.3. Vision Estratégica y Mision

Contar con una misién y visién que guien los objetivos estratégicos es fundamental, para que un Plan
de Ordenamiento Territorial sea efectivo.

Una mision, justifica la existencia del Plan de Ordenamiento Territorial y expresa la razén de este. Es
la declaracién que sirve para saber cual es el propésito fundamental y las actividades para desarrollar.
La formulacion de esta en general busca contestar estas preguntas:

e ¢ Cual es el objetivo del Plan?

e (Cudl es el ambito del Plan?

e ¢ Cual es el origen del Plan?

e ¢ Quién es el principal beneficiado del Plan?

¢ ¢ Qué medidas se tomaran en cuenta a la hora de desarrollar el Plan?
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Una visiéon, nombra las expectativas a corto, mediano y largo plazo, proporcionando el enfoque deseado
y el tiempo para lograr la mision u objetivo. Consiste en una descripcion positiva y breve de lo que se
espera del Plan, tras un desarrollo de forma exitosa. Es decir, muestra un futuro deseable que expresa
una imagen objetivo. Esta crea identidad y se orienta tanto a un publico interno como externo, debe ser
breve y facil de entender:

e A nivel interno la visién es una herramienta que permite que la comunidad y los actores
trabajen de forma coherente para el bien del Distrito.

e A nivel externo la visidn se relaciona con la imagen objetivo la cual transmite esta idea del
Distrito al publico en general y a los inversionistas nacionales e internacionales.

1.3.1. Misién

Programar y habilitar el desarrollo equilibrado y armonico territorial del Distrito de Pedasi, de forma
integrada y estratégica, y en armonia con el conjunto de politicas urbanas y regionales que permitan la
gestion institucional local. Esto facilitara el proporcionar el equipamiento e infraestructura basica y
telematica necesaria para proporcionar el desarrollo de la vocacion turistica y de los intereses de la
poblacién de una forma sustentable y de modo que promueva las practicas sostenibles y participativas,
creando una realidad social, ambiental y econdmica inclusiva para su poblacion internacional.

1.3.2. Vision Integrada

Visién participativa + Visiones Sectoriales = Vision Integrada
La vision integrada se logra a partir de la combinacion de dos esfuerzos;

e Una Visién participativa. La visualizacion del gobierno municipal, asociaciones civiles, industria
restaurantera, hotelera, cafetalera y sociedad civil. Sobre el desarrollo del Distrito al afio 2040.
Conforme a cuatro (4) temas revisados durante el taller participativo; Ambiente, Urbano, Turismo
y Socioeconomia.

e Una visién sectorial. Un diagnéstico técnico y visiones sectoriales, de acuerdo con los 10
elementos que impactan el territorio; medio ambiente, medio construido, equipamiento,
infraestructura, movilidad, socioeconomia, base productiva, turismo, cambio climatico y riesgos.

Como resultado de la adicién de los elementos anteriores, se logra una visiéon integrada y ajustada al
territorio, sus caracteristicas, fundamentos, leyes, planes y programas especificos para el distrito de
Pedasi.

CON EL DORADO DE SUS PLAYAS, EL VERDOR DE SUS CAMINOS, LA
CALIDEZ DE SU GENTE, ASIi SE SIENTE PEDASI Y SU AMBIENTE

El distrito de Pedasi se visualiza de forma integral en el afio 2040 como un distrito que tiene y
mantiene bien conservadas sus areas naturales como un referente nacional e internacional en el
cuidado de manglares y soluciones adaptadas a la naturaleza.

Sus principales centros poblados y areas rurales daran vitalidad y pertenencia con sus colores
brillantes y su arquitectura caracteristica de la region del Azuero, ademas, tendra mayor vitalidad por
la atraccion de turistas, residentes locales y regionales a sus equipamientos de salud y educacion.
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La calidad de sus equipamientos e infraestructuras de Ultima generacion atraeran a mas turistas que
gracias a todos los modos de transporte disponibles que tendra Pedasi generara un nodo o polo de
gravitacion alrededor de Playa Venao, Arenal, Destiladeros, Playa El Toro, Playa Arenal, centros
poblados como Mariabé, o Los Asientos y areas naturales con vocacion turistica como el refugio de
vida silvestre junto con Isla Iguana.

El turismo serd uno de los principales motores econdmicos y de generacién de dinamicas de
movimientos de personas entre los distintos destinos de sol, playa, deportes acuaticos, turismo
cultural y ecoturismo lo cual sera aprovechado por las familias residentes de Pedasi para generar
mayores ingresos y mejores oportunidades de empleo relacionados con los servicios turisticos y el
transporte, adicionalmente los equipamientos tendra equipamientos educativos de nivel medio y
superior para proveer una oferta educativa relacionada con las actividades terciarias.

Pedasi sera un distrito resiliente y consciente de minimizar su huella de carbono propiciando una
agricultura y ganaderia sostenible en sus campos fértiles principalmente en Puario, Mariabé y Oria
Arriba, asi como la integracion de infraestructuras adaptadas al cambio climéatico para poder
contrarrestar posibles riesgos de inundacion y deslizamientos.

Pedasi sera un distrito lleno de vida, historia, cultura y grandes atractivos turisticos que generaran
riqueza en su poblacién gracias a la integracion de su gente en las actividades econdmicas
relacionadas con el sector turistico y el transporte.

Pedasi sera grande por su gente y fuerte por su historia y atractivos.

Pedasi, laboratorio viviente, refugio de vida silvestre desde sus playas hasta

% sus bosques

Medio ambiente

Coloridos centros poblados que brindan calidez por su belleza arquitecténica

Medio construido

=N

Pedasi, estudiar, dar seguimiento a la salud y disfrutar del sol y playa en un

=l solo lugar

+
[=1-1-]
ooo oo

ﬁgﬂ

Equipamiento

Pedasi, servicios de calidad y sostenibilidad por sus infraestructuras de ultima

ﬁ generacion

Infraestructura

Pedasi por tierra, por mar o por aire, de facil acceso, comodo y seguro desde
. sus pueblos hasta sus playas
/

Movilidad
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1.3.1.

Visiones participativas

Para le distrito de Pedasi, ciudadanos e instituciones, destacan las siguientes visiones participativas:

Visiones concertadas por los talleres participativos

<

Mesa Ambiental

Pedasi en el 2040, es un distrito donde hay una regeneracion natural de bosques.
Esto se verifica a través de un equipo técnico comunitario que monitorea sus
ecosistemas. Los planes de manejo robustos de las APs son implementados en
tiempo y forma donde se impulsan las oportunidades de turismo sostenible y la
conservacion, donde existe un desarrollo con funcionabilidad y rentabilidad con la
colaboracién de una comunidad organizada y comprometida con el desarrollo
sostenible, y respetuosa con el ambiente.

Se crean centros de investigacion cientifica y de conservacidbn en puntos
estratégicos importantes para la biodiversidad y conservacion de los diferentes
ecosistemas (manglares, rios, dunas, playas, esteros, islas y fauna silvestre),
donde se da un seguimiento continuo que, ayuda a sistematizar y actualizar la
informacién ambiental que alimenta el sistema de informacion territorial distrital,
mismo que es abierto a la comunidad y los actores de gobierno para una mejor
toma de decisiones. Pedasi es un laboratorio viviente y una zona segura para la
conservacion de la vida silvestre.

Se incentiva a las comunidades y productores a recuperar y mantener la cobertura
forestal para una conectividad bioldgica, repoblando con plantas y arboles frutales
nativos, todo esto a través de apoyos econémicos ambientales que han ayudado a
la adaptacion a los efectos del cambio climatico como reforestar areas riberefias.

Mesa Urbana

Pedasi como joya del pacifico panamefio. Referente de turismo sostenible,
arquitectura autoctona y desarrollo urbano definido. Un distrito capaz de ofrecer
infraestructura y servicios de calidad, como lo son las telecomunicaciones, agua
potable, ciclovias, electricidad, etc. Un destino con calidad de vida para sus
residentes y capaz de ofrecer turismo sostenible para el mundo entero.

T

Mesa Turismo

En el 2040, Pedasi es un pueblo cultural que conserva su memoria historica,
reconocido por visitantes nacionales y extranjeros por su calidad de vida y
desarrollo sostenible vinculados a sus recursos marino - costeros.

La cultura y las actividades relacionadas con esta generan movilizaciones de
turistas no masificados interesados en este tipo de oferta, la cual se complementa
con una oferta ecoturisticas de bajo impacto y agroturistica requerida para
mantener temas de seguridad alimentaria vitales para la poblacion local.

Mesa
socioeconémica

Pedasi sera un distrito que fomente el desarrollo vocacional de su poblacién. Se
reconocera por su memoria cultural y su valor comunitario en los centros urbanos.
Sera una poblacién reconocida por su conciencia ambiental y por su excelente
servicio y comercio a visitantes extranjeros y nacionales. Sera un distrito que brinde
variedad gastronémica y artesanal, asi como una calidad de vida reinventada.
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% EJE ESTRATEGICO 1. MEDIO AMBIENTE

La vision de medio ambiente de Pedasi se fundamenta en lo que establece la Estrategia Nacional
del Ambiente (ENA) 2021-2031, denominada Gestion Ambiental para la Restauracion de los
Ecosistemas y el Desarrollo Sostenible e Inclusivo, donde su objetivo general es contribuir a mejores
procesos de toma de decisiones para la proteccion y conservacion ambiental en Panam@, donde se
proponen cuatro ejes estratégicos, como gobernanza para la gestion ambiental; economia verde-
azul para el desarrollo sostenible, la resiliencia al cambio climatico y el bienestar; conservacion y
restauracion del patrimonio natural y biodiversidad; y, educacion, investigacion y tecnologia para la
gestion ambiental.

Algunos de estos ejes estratégicos detallan la incorporacion de la econémica verde-azul para la
recuperacion econémica resiliente, enfocada en la sostenibilidad de los habitats naturales y la
adaptacion al cambio climético, donde se impulse el conocimiento, la conservacion, restauracion y
conectividad de los ecosistemas, recursos naturales y biodiversidad, de forma participativa,
promoviendo el aprovechamiento sostenible de los servicios ecosistémicos y la distribucion equitativa
de sus beneficios en las comunidades locales.

A su vez la ENA se fortalece con otras estrategias ambientales como son: La estrategia Nacional
para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques (REDD+),
Estrategia Nacional Forestal 2050, Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de accion 2018-2050,
Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050, entre otras.

Cabe mencionar que Panama cuesta con una vasta legislacion que se sustenta en la Constitucion
Politica de la Republica de Panama (1972), incorporando en 1983 el capitulo sobre “Régimen
ecolégico”. Existen instrumentos normativos como leyes, decretos y resoluciones que regulan la
gestiobn ambiental en Panama como es la Ley 41 de 1de julio de 1998, ademas de reformas
aprobadas por Ley 18 de 2003, Ley 44 de 2006, Ley 65 de 2010y Ley 8 de 2015.

Un tema muy relevante es la biodiversidad, mismo que también presenta un marco regulatorio
importante. Por ejemplo, lo referente a la conservacion de las tortugas marinas, se cred
recientemente la Ley 614 y que robustece lo que dicta la Ley 8 del 2008, su objetivo es la promocién
de la proteccién, conservacion y recuperacién de las poblaciones de tortugas marinas y de los
habitats de los cuales dependen, basandose en los datos cientificos mas fidedignos disponibles y
considerando las caracteristicas ambientales, socioecondémicas y culturales.

PEDASI, MUSEO DE LA NATURALEZA Y REFUGIO DE VIDA
SILVESTRE DESTACANDO LOS ECOSISTEMAS DE PABLO
ARTURO BARRIOS E ISLA IGUANA

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Pedasi en el 2040 se destaca por la proteccion y regeneracion natural de un gran corredor bioldgico
conformado por sus cuencas y ecosistemas marinos, desde las comunidades y productores para
conservar la cobertura forestal en los corredores bioldgicos en mesetas, montes y quebradas, donde
se desarrollan comunidades faunisticas de alto valor ecol6gico como el mono de la region de Azuero
hasta la variada franja costera con sus playas, manglares, humedales y acantilados, destacando los
Refugios De Vida Silvestre de Pablo Arturo Barrios e Isla Iguana

Este eje se desarrolla en tres subejes que estan alineados con la Estrategia Nacional del Ambiente
(ENA) 2021-2031, la estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion de los Bosques (REDD+), la Estrategia Nacional Forestal 2050, Estrategia Nacional de
Biodiversidad y Plan de accion 2018-2050, y la Estrategia Nacional de Cambio Climético 2050, entre
otras, y se desarrolla en:

SUBEJE 1.1 GESTION AMBIENTAL
SUBEJE 1.2 SISTEMAS COSTEROS Y ECONOMIA VERDE-AZUL
SUBEJE 1.3 PATRIMONIO NATURAL Y BIODIVERSIDAD

SUBEJE 1.1 GESTION AMBIENTAL

o Se desarrollan politicas de educacién e investigacion para la conservacion ambiental
de comunidades faunisticas y floristicas como por ejemplo la creacion del Centro de
investigacion en Playa el Arenal, a su vez tienen a su cargo la sensibilizacién sobre la
importancia de la conservacion de tortugas marinas y su habitat

o Elrecurso hidrico de la cuenca Rios entre Tonosi y La Villa es gestionado a partir de la
implementacién de un plan de manejo integral de cuenca que considera al agua como
un elemento integrador en el territorio, mediante el funcionamiento de los servicios
hidricos y la consolidacién de ecotecnologias que reducen el desperdicio y facilitan el
aprovechamiento sustentable del recurso. Asimismo, la disponibilidad relativa de agua
en la cuenca es monitoreada constantemente para la regulacion de su consumo y los
actores de gobierno y sociedad civil se encuentran comprometidos con una cultura del
ahorro y consumo responsable del agua.

o Todas las aguas residuales generadas siguen un tratamiento especifico para la
eliminacion de su carga contaminante ya sea a través de PTARs instaladas en zonas
urbanas o mediante ecotecnologias implementadas cerca de asentamientos rurales
dispersos, lo que permite el saneamiento progresivo de los rios contaminados.

o Lapuesta en marcha de un monitoreo ambiental en los reservorios hidricos de la cuenca
permite verificar la calidad del agua en la region y atender oportunamente puntos
focales de contaminacion que previenen afectaciones sobre la salud humana y
biodiversidad acuatica.

SUBEJE 1.2 SISTEMAS COSTEROS Y ECONOMIA VERDE-AZUL

o Las Areas Protegidas, Refugios de Vida Silvestre Pablo Arturo Barrios e Isla Iguana,
operan cumpliendo sus planes de manejo, bajo un enfoque de conservacion sin rebasar
la capacidad de carga de ecosistemas fragiles como relictos de bosque latifoliado,
bosques de mangle, playas, dunas costeras y en la zona de influencia de las APs

o Se fortalecen las iniciativas de proteccion comunitaria y se implementa un sistema de
monitoreo y patrullaje permanente en zonas clave de conservacion (santuarios de
tortugas marinas) en conjunto con las autoridades responsables desde playa el Tigre
hasta Playa Venao pasando por playas por Oria, Puerto Escondido, La Tuza, El Toro,
El Rincon de Mariabé; resultado de la aplicacién de la Ley 614 del 2023, donde se
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restringen las actividades, proyectos y obras de infraestructura de cualquier tipo en las
areas de anidacion y desove.

SUBEJE 1.3 PATRIMONIO NATURAL Y BIODIVERSIDAD

Se consolida el Corredor Biol6gico de Pedasi y la designacién de zonas clave de
biodiversidad en los parteaguas de los rios Mariabé, Pedasi, Caldera y Oria Arriba, lo
gue permite la recuperacion sustancial de las poblaciones del mono arafia y el mono
aullador de Azuero, especies representativas la region. A su vez, se realizan estudios
demogréficos de primates con el fin de verificar la estabilidad de sus poblaciones y la
mitigacion de amenaza; esto se refuerza con el pago por servicios ambientales, uno de
los incentivos por el cual la comunidad ha protegido los primates por conocer su
relevancia ecologica y considerarlos parte de su patrimonio natural e identidad distrital.
Se recupera la cobertura forestal con la delimitacion de la frontera agropecuaria, la
reconversion hacia modelos regenerativos, agroforestales, reforestacion (con especies
maderables y frutales nativas) y una visién de aprovechamiento ganadero de doble
propésito (cero deforestacion) a pequefia y gran escala en los corregimientos de
Pedasi, Mariabé, Los Asientos y Oria Arriba.

Se adoptan nuevas actividades productivas como zoocriaderos, apicultura y el manejo
de polinizadores y biocontrol de plagas, arménicas con la naturaleza que mantienen
altas tasas de polinizacion y la biodiversidad.

Se conservan los suelos productivos en la zona rural de Mariabé, Purio y Pedasi,
apropiando modelos de aprovechamiento resiliente y sustentable favorecido por
incentivos y reconocimiento de practicas como terraceo, barreras vivas, estabilizacion
de taludes, rotacién de parcelas, etc.

Las zonas turisticas mas atractivas por sus valores naturales han sido restauradas y se
han rehabilitado senderos, preservando la funcionalidad ecoldgica y el mantenimiento
de la biodiversidad.
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(Elﬁ. La visidon de medio construido

Fundamentos de la vision

Los fundamentos de la vision del medio construido se encuentran relacionados a nivel internacional
con los Objetivos del Desarrollo Sostenible a través del niumero 11, Ciudades y Comunidades
Sostenibles donde una de las principales metas es el acceso a la vivienda y la urbanizacién inclusiva
y sostenible.

A nivel nacional el fundamento principal se encuentra en el Plan Estratégico de Gobierno 2020 —
2024, el Plan Estratégico Nacional con vision de Estado “Panama 2030” y en la Estrategia para el
Desarrollo Sostenible Region Azuero Visibn 2050. Por otra parte, la Ley 6 de 2006 donde se
establecen los fundamentos para el ordenamiento territorial relacionado con el medio construido ya
gue en el Art. 16 en los péarrafos 2 al 6 se establece lo que debe contener un Plan Local mencionando
los usos del suelo, areas de expansion, espacios abiertos, infraestructura, entre otros, del Medio
Construido.

COLORIDOS CENTROS POBLADOS QUE BRINDAN CALIDEZ
POR SU BELLEZA ARQUITECTONICA

Por su belleza paisajistica y arquitectdnica caracteristica de la Regién del Azuero, Pedasi se
visualiza como un distrito que mantiene la calidez arquitectonica con colores, materiales,
voliumenes y alturas que identifican a sus principales centros poblados y areas construidas en
perfecta relaciéon con su entorno inmediato y su entorno fisico natural.

o Pedasi y sus centros poblados que mantienen el respeto e identidad originaria de la
Region del Azuero

o Centros poblados bien jerarquizados a lo largo de la carretera Las Tablas — Tonosi

o Centros poblados de la costa Pedasiefia (Playa ElI Toro, Arenal, Andrémeda,
Destiladeros, Ciruelo, Panamaes y Playa Venao) con servicios para turistas y en
armonia con el medio fisico natural que los rodea

o Espacios publicos y areas de recreacion conectadas por medio de una trama urbana
bien definida respetando las areas de servidumbre

o Areas de comercios y servicios relacionados con el Turismo en Pedasi, Los Asientos,
Mariabé, Puario y Limon.

o Usos del suelo bien distribuidos por medio de una zonificacion emanada de un POT
Distrital con actualizaciones continuas por parte de autoridades locales

o Uso de materiales, alturas y volimenes en las construcciones de Pedasi caracteristicos
de la region por medio de un codigo constructivo resultado de la normativa a nivel
distrital y local.
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La vision para el equipamiento

Fundamentos de la vision

Los fundamentos de la vision del medio construido se encuentran relacionados a nivel internacional
con los Objetivos del Desarrollo Sostenible a través del nUmero 3, Salud y bienestar y el 4, Educacion
de calidad donde algunas de las principales metas es el lograr la cobertura sanitaria universal y el
garantizar que nifios y jovenes tengan acceso a la educacion de calidad.

A nivel nacional el fundamento principal se encuentra en el Plan Estratégico de Gobierno 2020 —
2024, el Plan Estratégico Nacional con vision de Estado “Panama 2030” y en la Estrategia para el
Desarrollo Sostenible Region Azuero Visién 2050. Por otra parte, la Ley 6 de 2006 donde se
establecen los fundamentos para el ordenamiento territorial relacionado con los equipamientos
basicos de dotacion de servicios ya que en el Art. 12 en el parrafo 7 se establece lo que debe contener
un Plan Local mencionando los equipamientos basicos.

PEDASI, ESTUDIAR, DAR SEGUIMIENTO A LA SALUD Y
DISFRUTAR DEL SOL Y PLAYA EN UN SOLO LUGAR

En el 2040 el distrito de Pedasi contara con los equipamientos necesarios para lograr el desarrollo
humano de su comunidad, asi como equipamientos sociales de apoyo a las actividades econdémicas
como escuelas de nivel medio y superior especializadas en servicios turisticos, hospitales y centros
de salud especializados en el turismo médico.

o Se tendran equipamientos educativos, de salud, de recreacion y culturales en todos los
corregimientos, lo que aumentara el desarrollo humano del distrito y de la region.

o Seré un distrito que se distinga por la calidad de los servicios educativos y la calidad de
los servicios médicos donde turistas y locales puedan encontrar un servicio de alta
calidad

o Los equipamientos estructuraran una red de espacios para el desarrollo humano que
complementaran la oferta turistica del distrito, Pedasi, Destiladeros y Playa Venao como
los principales centros poblados donde los equipamientos configuren esta red de
Servicios.

o Los centros poblados de Pedasi, Destiladeros y Playa Venao seran los principales
proveedores de servicios educativos y médicos ademas de contar con areas recreativas
y culturales de calidad que complementaran la oferta de equipamientos

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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La vision para la infraestructura

Fundamentos de la vision

Los fundamentos de la vision de la infraestructura se encuentran relacionados a nivel internacional
con los Objetivos del Desarrollo Sostenible a través del niumero 6, agua limpia y saneamiento, el
objetivo nimero 7, Energia asequible y no contaminante donde el acceso a los servicios publicos y
la equidad es una de las principales metas, sin contaminar el agua y minimizar el uso de combustibles
contaminantes.

A nivel nacional el fundamento principal se encuentra en el Plan Estratégico de Gobierno 2020 —
2024, el Plan Estratégico Nacional con vision de Estado “Panama 2030” y en el Plan Estratégico
Distrital de Pedasi. Por otra parte, la Ley 6 de 2006 donde se establecen los fundamentos para el
ordenamiento territorial relacionado las infraestructuras ya que en el Art. 14 en los parrafos 7 al 9 se
establece lo que debe contener un Plan Local mencionando la identificacion de infraestructura
existente y sus proyecciones.

PEDASI, SERVICIOS DE CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD POR
SUS INFRAESTRUCTURAS DE ULTIMA GENERACION

En 2040 Pedasi contara con infraestructuras sostenibles que brindaran servicios de calidad en agua
potable, saneamiento, energia y comunicaciones tanto de carreteras como en telecomunicaciones,
esta infraestructura propiciara mayor atractivo para turistas que no solo buscan sol, playa y deportes
acuaticos, también para turistas que buscan alta calidad en redes de internet para trabajo remoto sin
perder la calidad del paisaje que ofrece Pedasi.

o Se aprovecharan equipos de ultima generacion para el suministro de energia eléctrica
y respaldos de energia ante lluvias y vientos fuertes desde Las Tablas hasta Playa
Venao

o Se definirdn espacios adecuados para la instalacion de plantas de tratamiento de agua
residual y la disposicion y el tratamiento de residuos solidos sobre todo para Pedasi,
Purio, Mariabé, Destiladeros y Venao

o Se estableceran areas de conservacion para la recarga de agua subterranea y la
operacion correcta de pozos con sus respectivos acueductos de suministro de agua en
Oria Arriba, Purio, Mariabé y Los Asientos.

o Se minimizaran los consumos de agua y de energia mediante dispositivos ahorradores
en hoteles, comercios y viviendas.

o Se visualizan redes integradas de telecomunicaciones ofreciendo servicios de alta
calidad en los principales centros poblados y de destino turistico como Pedasi, Playa
Venao, Panamaes, Destiladeros y El Ciruelo
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% La vision de movilidad

Fundamentos de la vision

La visién de movilidad para el distrito de Pedasi toma como base los elementos establecidos por la
Ley 6, la Ley N° 295, el Plan estratégico Nacional con Vision de Estado "Panama 2030" y, Plan
Maestro de Turismo Sostenible de Panama 2020-2025 los cuales tienen como ejes estratégicos: la
reduccion de GEI, promocion del turismo sustentable, la mejora de la calidad de vida de las personas
y las condiciones urbanas. Ademas, se toma en cuenta lo establecido en el Articulo Primero de la
Resolucion No. 189 de 2 de octubre de 2017. Gaceta Oficial No. 28382-B.

PEDASI POR TIERRA, POR MAR O POR AIRE, DE FACIL
ACCESO, COMODO Y SEGURO DESDE SUS PUEBLOS
HASTA SUS PLAYAS

Que residentes y turistas de Pedasi cuenten con las condiciones de movilidad adecuadas que facilite
sus desarrollo econdémico y social, donde el espacio publico aéreo, maritimo y terrestre sea adecuado
para todos los usuarios y favorezca una movilidad integral, con un transito ordenado que priorice la
seguridad y accesibilidad universal desde el aeropuerto Capitan Justiniano Montenegro, los centros
poblados y los centros turisticos.

o Red de vialidades regionales articuladas a partir del corredor regional #2 Dr. Belisario
Porras, en excelente estado, que conectan los centros poblados, zonas agricolas, y
linea de costa del Distrito.

o Transporte publico eficiente y de calidad que proporciona una conexion regional entre
los centros poblados de Pedasi, Purio, Mariabé, Los Asientos y las areas turisticas de
Playa Venao, Destiladeros, El Arenal, El Ciruelo, Playa Rincén, Playa Toro y Panamaes.

o El Aeropuerto Capitan Justiniano Montenegro recibe turistas internacionales con una
conectividad nacional y regional, y goza con una magnifica comunicacion a los centros
poblados de Pedasi, Purio y Mariabé; y, las éareas turisticas de Playa Venao,
Destiladeros, el Arenal, El Ciruelo, Playa Rincon, Playa Toro y Panamaes.

o Corredor logistico para la distribucion de mercancias en el Distrito de Pedasi, que
contribuya a la reduccion de las externalidades negativas del transporte dentro del
centro poblado de Pedasi.

o Transporte maritimo seguro, eficiente y de calidad para turistas y residentes, desde
playa arenal hasta Playa Venao.

o Peatonalizacion, calles completas y accesibilidad universal para mejorar la experiencia
de los recorridos a pie de las principales calles y rutas de los centros poblados de
Pedasi, Mariabé, Los Asientos y Oria Arriba; y, las areas turisticas de Playa Venao, el
Arenal, El Ciruelo, Playa Toro, Isla Iguala y Panamaes.

o Un centro de Pedasi articulado con una red vial reestructurada, espacio adecuado para
vehiculos y bicicletas, con una circulacién y estacionamiento bien gestionados y
articulado, principalmente en vialidades como Av. Dr. Belisario Porras, calle Mayor y
Calle Benedicto XVI.
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i®a La vision socioecondmica
(A

Fundamentos de la vision

La visidn socioecondmica para el distrito de Pedasi toma como base los elementos establecidos por
la Ley 6, el Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado “Panama 2030” y el Plan Maestro de
Turismo Sostenible de Panama 2020-2025. Asi mismo tiene como meta alinearse a la Vision de 2050
para la Region de Azuero. En conjunto identificamos los siguientes ejes estratégicos: promocion
econdmica de turismo sustentable, la mejora de la calidad de vida y del entorno construido.

PEDASI, PUEBLO VIEJO - GENTE NUEVA CELEBRANDO SUS
RAICES

Un distrito que prioriza la necesidad de vivienda y educacién de forma integrada a los centros
poblados. La poblacion goza de igualdad de género y un total disfrute de espacios publicos seguros
y asequibles para todos. Un distrito que celebra la diversidad y que protege su identidad cultural,
atrayendo gente de la region, conservando su valor local.

o Viviendas accesibles para la poblacion e integradas a los centros poblados de Mariabé, Los
Asientos y Pedasi (cabecera), como en las zonas turisticas de Playa El Arenal, Playa Venao,
Playa El Ciruelo y Playa Panamae.

o Sistema de educacion virtual integrado y descentralizado que brinde educacién vocacional y
técnica operado desde el centro poblado de Pedasi con puntos de acceso en Mariabé, Limon,
Los Asientos, El Ciruelo, Playa Venao y Purio, entre otros.

o Desarrollo econémico y social derivado del emprendimiento local en Mariabé, Playa Venao y
Pedasi (cabecera).

o Tanto hombres como mujeres cuentan con el derecho econémico, fisico y social de gozar el
espacio publico.

o Prioriza el desarrollo de la poblacién en edad laboral mediante sistemas de apoyo al cuidado
y recreacion de menores de edad.

o Sistema de apoyo al cuidado y recreacién de menores de edad, que facilita las actividades
econdmicas de la poblacion activa.

o Brinda atencion, informacion y ayuda a toda victima de violencia doméstica y discriminacion.
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% La vision de base productiva

Fundamentos de la vision

La vision productiva para el distrito de Pedasi toma como base los elementos establecidos por la Ley
6, el Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado “Panama 2030” y el Plan Maestro de Turismo
Sostenible de Panamé 2020-2025. Asi mismo tiene como meta alinearse a la Vision de 2050 para la
Region de Azuero. Buscando asi un desarrollo turistico sostenible y sustentable, como una
diversificacion y estabilidad econdmica, y el mejoramiento de la calidad de vida.

PEDASI, ENRIQUECIENDO SUS HOGARES, IMPULSANDO EL
TURISMO

Una comunidad con sistemas de apoyo familiar para promover el desarrollo inteligente de la
economia circular, que potencializa los recursos naturales, culturales y humanos, para la
comercializaciéon de productos locales y la oferta de servicios de calidad.

o Sistema de apoyo familiar para el desarrollo profesional de ambos sexos en Oria Arriba, Los
Asientos y Mariabé.

o Economia sostenible del distrito de Pedasi aprovecha los recursos naturales y humanos del
distrito, como el uso inteligente del suelo arable y la elaboracion de productos locales.

o Cadena de crecimiento econémico ordenado mediante sistemas de apoyo comunitario, que
aprovecha la movilidad integrada y el uso de suelo predeterminado.
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[ ]
{R}ﬁ La vision de turismo

Fundamentos de la vision

La vision Turistica para el distrito toma como base los elementos establecidos en las siguientes leyes
y Planes; i) Resolucion de Gabinete 46 del 19 de febrero de 1992 que declara a actividad turistica
como de interés nacional prioritario; ii) la Ley 8 del 14 de julio de 1994, en su Articulo 3 declara que
“el turismo es una industria de utilidad publica y de interés nacional” y sefala como objetivos
principales la promocién del turismo en Panama; iii) la Ley 80 del 8 de noviembre de 2012 que
determina la importancia nacional del turismo y su prioridad en el desarrollo del Pais; iv) la Resolucion
de Gabinete 14 del 7 de febrero de 2017 “que declara regiones y destinos turisticos o areas de interés
turistico en la Republica de Panama” donde se identifica al Distrito como parte de la Region 4 Pedasi;
v) El Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado “Panama 2030” que busca la “consolidacion y
desarrollo de productos de competitividad muy alta, la generacién de sinergias entre productos
turisticos nuevos y los de alta competitividad” y se sustenta en los Ejes Estratégicos: Buena vida para
todos; Crecer mas y mejor; y Sostenibilidad ambiental.

PEDASI, LLEGAS POR EL DORADO DE SUS PLAYAS Y TE
QUEDAS POR EL ENCANTO DE SU GENTE

Pedasi es un Distrito reconocido internacionalmente por la amplia oferta de atractivos turisticos,
sobre todo turismo de sol y playa de bajo impacto, asi como ecoturismo, donde las reservas naturales
y las zonas con valor ecoldgico son baluarte en de la vida, la diversidad y el aprovechamiento racional
de los recursos. Su fuerte memoria histérica que abraza la cultura en sus diversas manifestaciones
concentradas en los centros urbanos donde la calidad de vida elevada de los residentes es inherente
a su sentido de pertenencia.

o Pedasi es se consolida como un Distrito punta de lanza en el aprovechamiento sustentable y
racional del turismo de sol y playa, asi como del ecoturismo.

o Los atractivos turisticos con valor ambiental se conservan de manera arménica con las
actividades ecoturisticas como senderismo y avistamiento de fauna, de la gran rigueza
ambiental presente en Pedasi, entre lo que se puede mencionar la Isla Iguana con Gnico
arrecife de coral, las Reservas Panames y Silvestre Pablo Arturo Barrios; la delta del rio Oria
y en el estuario de los rios Purio y Pedasi; asi como en las dunas Las Porrocas.

o Pedasi es mundialmente reconocido por su turismo de sol y playa de bajo impacto dada la
belleza de sus recursos, su buen estado de conservacion y la amplia oferta complementaria
en playas como Panames, E Ciruelo, Chumico, Rio Oria, Punta Mala, Toro, Punta Tigre, Playa
Isla Iguana, Venao, El Arenal.

o El turismo urbano parte del valor cultural e historico del Distrito, a partir de lo cual Pedasi
cabecera y Mariabé resaltan por su historia y la arquitectura tradicional.

o Elagroturismo también se encuentra presente en Pedasi, a través de la reconocida Hacienda
El Gavilan: excepcional punto de conjunciéon de actividades agricolas, historia, cultura y
turismo
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0§y . ., . . .
/1\?’{?\%\‘ La vision de cambio climéatico

Fundamentos de la vision

La vision de mitigacién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero para el Distrito de Pedasi toma
como base los elementos establecidos, principalmente, por el Decreto Ejecutivo N°35 de 2007, el
Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado "Panama 2030", la Contribucién Determinada a nivel
Nacional (CDNL1), la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050, la Estrategia Nacional del
Ambiente 2021-2031, y el Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panama 2020-2025, los cuales
tienen como ejes estratégicos: desarrollo sostenible, mitigacion de GEI, planeacion ambiental,
Agenda 2030.

PEDASI SIGNIFICA ATRACTIVOS EN TIERRA Y AGUA,
TURISMO SOSTENIBLE Y DESARROLLO LOCAL BAJO EN
CARBONO

Pedasi incrementa sus acervos de carbono mientras obtiene beneficio de la actividad econ6mica
turistica y agropecuaria, las cuales componen el eje rector del desarrollo bajo en emisiones. Este se
complementa con un sistema de transporte con tecnologias eficientes en el uso de combustibles.

En 2040, Pedasi:

o Las actividades sostenibles en suelos productivos de caracter agropecuario lideran la
economia de Pedasi, mientras cuidan del desarrollo bajo en carbono al integrar
practicas agroforestales y silvopastoriles.

o El transporte publico y de carga estan optimizados desde el punto de vista logistico, lo
cual reduce el uso de combustibles, en el mediano y largo plazos se apuesta por la
sustitucién tecnoldgica y la electrificacion.

o Un mercado interno distrital fortalecido favorece el consumo local, lo cual evita
desplazamientos de productos y personas.

o Implementara reducciones en el uso de combustibles utilizados para la coccion, el
transporte, asi como la electricidad, a nivel doméstico.

o Existira un programay tecnologias de eficiencia energética que aseguran que se realiza
un consumo eléctrico inteligente en edificios e instalaciones comerciales, asi como de
gobierno.

o Los combustibles utilizados en actividades econémicas como la industria y el sector
agropecuario, tales como diésel oil seran reducidos por mejora tecnolégica y eficiencia.

O Conservara, restaurara e incrementara sus acervos de carbono en ecosistemas para
asegurar su alineacion a la meta de carbono neutralidad del pais planteada en 2050.
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S0 La vision de riesgo

Fundamentos de la vision

La vision de riesgo para el distrito de Pedasi toma como base los elementos establecidos por la
Estrategia Nacional de Ambiente 2021-2031 y la Politica Nacional de Gestién Integrada de Riesgos
de Desastres, aprobada mediante Decreto Ejecutivo No. 41 de 25 de enero de 2013.

PEDASI, DISTRITO RESILIENTE Y PROTECTOR DE SU COSTA

El distrito de Pedasi contard con la reestructuracion necesaria para dotarlo con la capacidad de
defenderse frente a inundaciones, asi como la fuerza y herramientas indicadas para corregir la
remontante erosion de sus arenales costeros.

o El distrito contara con una zonificacion dirigida a mitigar los potenciales efectos de
inundacion en la ciudad de Pedasi. Medidas de mitigacion tanto estructurales como no
estructurales seran estudiadas y aplicadas.

o El distrito de Pedasi habréa frenado la degradacién de sus dunas costeras, haciendo frente a
dicha amenaza desde todos sus corregimientos, mediante una planificacion de sus usos del
suelo enfocada a este reto.
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1.4. Construccion de escenarios futuros

El proceso de prospectiva permite generar modelos de desarrollo territorial en el corto, mediano y
largo plazo, es decir, plantea escenarios bajo el horizonte temporal a los afios 2033 y 2040, con el
objetivo de incentivar la reflexién y el debate técnico de cara a la planificacion territorial, el disefio de
estrategias y politicas publicas.

Es importante resaltar que estos modelos no representan aln una propuesta de ordenamiento territorial,
sino una herramienta que provee argumentos para el desarrollo y la toma de decisiones mediante la
evaluacioén, cualitativa y cuantitativa reflejada en los escenarios proyectados. Los insumos generados
si seran base para las propuestas que se desarrollaran durante las fases siguientes de esta consultoria.

Asi mismo, a través de la identificacion de tendencias territoriales, procesos urbanos, ambientales,
econdmicos y sociales, se busca dar los insumos necesarios para que las instituciones construyan
politicas, objetivos y proyectos que cambien dichas dinamicas, ademas de buscar acciones que mitiguen
y direccionen las tendencias hacia el escenario deseado.

El presente capitulo explica de manera especifica la estrategia metodoldgica que permitira la objetiva
construccion de los escenarios en su temporalidad 2033 y 2040, lo anterior se hace a través de:

1. Los datos determinantes de partida relevados durante la etapa de diagndstico (poblacion,
habitantes por vivienda y nimero de viviendas).

2. Las definiciones de los escenarios y las variables de analisis de las interrelaciones necesarias
para interpretar las grandes tendencias.

3. Lainformacién relevada en los procesos de participacion de actores claves realizados.

Ademas de estos insumos principales, en la modelacion se han tomado en consideracion otros insumos
como el “Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panama (2020-2025)” y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030.

En los proximos capitulos se detallaran las principales hip6tesis y variables que configuran los 3
Escenarios a desarrollar, siendo las principales caracteristicas base de estos las siguientes:

e Escenario Tendencial: Modelo prospectivo que continua las tendencias observadas en el
diagndstico territorial, principalmente las observadas en los ultimos 10 afios.

e Escenario Deseado: Modelo que incluye los objetivos de Desarrollo territorial Sostenible
identificados a partir del diagnéstico, trabajo participativo y la revision de instrumentos y politicas.

e Escenario Intermedio o Consenso: Modelo basado en los objetivos y lineamientos especificados
para el Escenario Deseado, pero incorporando variables de factibilidad identificados y los aportes
de los actores claves.

La estructura del capitulo parte con la descripcion de los supuestos, posteriormente las estimaciones
realizadas (proyecciones), luego una sintesis para cada Escenario y finalmente las definiciones
metodoldégicas utilizadas. Los supuestos (tematicas) consideradas para la prospectiva son:

e Aspectos socioeconémicos y Base Productiva

e Proyeccion de Poblacion

e Necesidades futuras de vivienda

e Evolucién de las areas Urbanas

e Prospectiva Modelos Turistico-Territoriales

o Necesidades de nuevas infraestructuras y Equipamientos
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e Evolucién de patrones de consumo de Agua, Energia y generacién de Residuos Sdlidos Urbanos

Dado que el Distrito no es un territorio homogéneo, el andlisis prospectivo diferencia algunos procesos
gue podrian ocurrir en los distintos corregimientos, asi como también en los principales Centros
Poblados. En especial se analizara lo que ocurre en las Cabeceras, que son las que concentran la mayor
poblacién urbana y donde se observan mayores presiones y tendencias de desarrollo.

Finalmente se incluye un resumen de los principales datos e hipétesis para cada Escenario, un capitulo
de comparativa entre escenarios y un apartado final con definiciones metodolégicas.

1.4.1. Prospectiva del Sistema Ambiental

Bajo este contexto se identifica una creciente pérdida de cobertura vegetal de bosques latifoliados y de
ribera que ocasiona una disminucion en la cantidad del agua en el subsuelo, aumento en la erosion en
las orillas de rios y reduccion de recarga del manto freatico. Asimismo, la tendencia de expansion de los
arrozales y pastizales asociada con una aplicacion de practicas intensivas inadecuadas (pastoreo
excesivo, modificacion de cauces y uso de agroquimicos) favorece la compactacién, erosion, desecacion
y contaminacién de suelos y riberas alterando la recarga natural de los humedales y la capacidad
productiva del suelo, lo que a su vez dificulta la regeneracion de la cobertura vegetal en terrenos que se
encuentran en procesos de recuperacion.

En cuanto a la conservacion de los ecosistemas naturales se reconoce que la urbanizacién costera sin
regulacién perpetua la destruccion del habitat y aumenta la vulnerabilidad de las especies que se
encuentran bajo algin grado de amenaza incrementando el riesgo de su pérdida. En particular en los
Refugios de Vida Silvestre Pablo Arturo Barrios e Isla Iguana, la expansién de asentamientos humanos
y la falta de regulaciéon de las actividades turisticas en las zonas costeras, disminuye la capacidad
funcional de los ecosistemas para proteger las especies que habitan en ellos. Entre los sistemas mas
afectados destacan el bosque de mangle, las dunas, playas y los arrecifes, que forman parte de los
principales atractivos turisticos del distrito.

Entre las especies mas afectadas por la fragmentacion del territorio se encuentran el mono arafa vy el
mono aullador de Azuero cuya pérdida de habitat incrementa el grado de amenaza en el que se
encuentran. Otro de los conflictos se presenta por el saqueo continuo de huevos de tortuga marina por
actividad comercial y fauna feral, lo que provoca también una alteracién de su base poblacional y su
potencial extincién en el distrito, pese a la relevancia ecoldgica de esta especie. De mantenerse esta
actividad, los esfuerzos de la comunidad y organizaciones de la sociedad civil resultaran insuficientes
frente a la alta demanda y extraccién de huevos de tortuga.

Respecto al abastecimiento de agua, el déficit de la cuenca durante la época de estiaje continla siendo
un problema si no se atiende con las medidas de gestion necesarias. Se prevé que ante la escasez de
agua disminuye la produccion de alimentos amenazando la seguridad alimentaria del distrito, se
propagan enfermedades gastrointestinales por la falta de saneamiento y se producen fuertes conflictos
socioambientales entre las comunidades.

Por otro lado, la falta de regulacion en la disposicién final de aguas residuales, desechos sélidos y
compuestos quimicos como plaguicidas y fertilizantes agudiza los impactos de la contaminacion
ambiental dentro de los componentes de suelo, aire y agua del distrito.
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Bajo el escenario deseado, se implementan programas estratégicos de manejo forestal que permiten la
recuperacion de los bosques maduros y de mangle en el territorio. Se regula la expansion de las zonas
de cultivo y de los proyectos inmobiliarios evitando su establecimiento en espacios ocupados por
cobertura forestal para mantener los ecosistemas.

Los problemas de erosion y pérdida de suelos son atendidos modificando la dinamica agropecuaria
actual con la implementacion de arreglos silvopastoriles y agroforestales que permiten realizar una
gestion sustentable de los recursos naturales al interior de las fincas. Ademas se diversifican las
actividades productivas incorporando actividades productivas como zoocriaderos, apicultura y el manejo
de polinizadores y biocontrol para plagas. Se fomentan adicionalmente buenas préacticas agricolas y de
conservacion de suelos con el fin de mantener su productividad a largo plazo. Los esfuerzos de
reforestacion en el distrito se intensifican como modelos de restauracion cobertura vegetal para la
conservacion ambiental y la proteccion de fuentes hidricas.

El rescate de la biodiversidad se realiza mediante estrategias que incluyen la creacion de corredores
bioldgicos, la conservacion de areas de importancia ambiental, la consolidacion de las masas forestales
asociadas a las areas protegidas y quebradas, el fomento a las campafias de vigilancia, monitoreo,
gestion participativa y la ejecucion de proyectos de investigacion y monitoreo estandarizado para
determinar el estado de diversidad biolégica y sus cambios a través del tiempo. El conjunto de las
estrategias anteriores aunado a un programa especifico de conservacion permite la recuperacion de las
poblaciones de tortugas marinas amenazadas por el robo de huevos consolidando una red mas amplia
de campamentos tortugueros y perfeccionando los protocolos existentes para el monitoreo de la
especies (vigilancia nocturna, uso de drones, rescate y reubicacion de nidos). Dada la representatividad
de la especie en el distritos se establece un centro especializado de investigacién de tortugas marinas
para la generacién de conocimiento enfocado en el manejo de tortugas y sensibilizacion de su rol
ecoldgico en el medio ambiente. Por otro lado, la recuperacion de los macizos forestales en la zona
continental y el establecimiento de corredores hioldgicos permite que la estabilizacién de las poblaciones
de primates en el distrito manteniendo su funcionalidad dentro del nicho ecoldgico en el que se
desempenian.

El conjunto de medidas favorece la recuperacion significativa del estado original de las APs marino-
costeras, manteniéndolas en condiciones 6ptimas para funcionar como soporte natural de la provision
de servicios ecosistémicos. Aunado a esfuerzos institucionales hay una articulaciéon de un mayor nimero
de iniciativas en el territorio para mantener a través del tiempo el patrimonio natural del distrito.

Para gestionar la disponibilidad de agua en la cuenca, se establece un programa hidrico con enfoque
de manejo de cuenca con estrategias y lineas de accion para la conservacion efectiva del recurso hidrico
entre las que se incluye la construccion de infraestructura destinada a la extraccién y uso eficiente de
agua en sectores productivos evitando su escasez y la generacion de conflictos socioambientales en el
territorio.

En términos de contaminacion, se logra el financiamiento para la construccion y operacion continua de
sistemas de tratamiento de aguas residuales en plantas especializadas o mediante ecotecnologias y de
un relleno sanitario para la disposicién adecuada de residuos. Respecto a las aguas del distrito se logra
Su saneamiento y se realizan monitoreos estacionales cada afio en los afluentes principales y acuifero
para regular la demanda y calidad del recurso hidrico. Por otro lado, en términos de desechos solidos
urbanos se ejecutan estrategias de aprovechamiento, reciclaje y revalorizacion enfocadas hacia una
economia circular con generacion minima de residuos. La limpieza de playas e instalacion de barreras
de residuos en los rios facilita la proteccién costera de la llegada directa de residuos.
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Para disminuir el uso de plaguicidas se complementan las buenas practicas agricolas con un manejo
integrado de plagas que previene, sanea y excluye pesticidas de alta toxicidad fomentando la aplicacion
de métodos de combate alternativo como control mecénico, biolégico y cultural. A su vez, se consolida
un registro de plaguicidas en el que los usuarios reporten el tipo y cantidad de agroquimicos aplicados.

Como parte del escenario intermedio se integran proyectos de restauracion y reforestacién que ayudan
a la regeneracién de los ecosistemas de bosque maduro y manglar regulando a su vez la expansion en
de las zonas de cultivo y proyectos inmobiliarios fuera de espacios ocupados por terreno forestal. Hay
una diversificacion de las cadenas productivas incorporando alternativas como zoocriaderos, apicultura
y mariposarios que ayudan a la polinizacion y el mantenimiento de la biodiversidad.

Se modifica la dinamica agricola hacia sistemas productivos de esquemas agroecolégicos y se aplican
buenas practicas de manejo agricola (ej. pastoreo controlado, labranza minima, rotacién de cultivos,
senderos y terrazas) en las superficies de mayor afectacion, revirtiendo la tendencia de degradacion de
suelos y garantizando la prestacion de servicios ecosistémicos en zonas rurales. A su vez, se desarrollan
esquemas de fortalecimiento interinstitucional que facilitan la coordinacion de iniciativas existentes de
reforestacion dentro del territorio.

Con fines de proteccién de la biodiversidad se gestionan los recursos econémicos y humanos necesarios
para realizar estudios técnicos de linea base con el objetivo de conocer el estado actual de las
poblaciones de vida silvestre y ejecutar acciones prioritarias de manejo dictaminadas por estrategias de
conservacion (monitoreo, restauracion de ecosistemas, reforestacion, recuperacion de conectividad
biolégica, aprovechamiento sustentable de especies) lo que permite la recuperacion paulatina de las
poblaciones y produce un aumento de avistamientos de fauna silvestre en las areas naturales mejor
preservadas del distrito (ej. Se estabilizan las poblaciones de primates que forman parte del atractivo
natural de los bosques). Particularmente en el caso de las tortugas, se prevé una ampliacion y
robustecimiento de los operativos de vigilancia en playas de arribo y desove mediante jornadas de
patrullaje nocturno, reubicacion de nidos e instalacion de nuevos campamentos para evitar el saqueo,
en conjuncion con campafas de educacion ambiental para la sensibilizacion del cuidado de las especies
marinas.

En el reforzamiento del manejo de las APs, se desarrollan actividades de restauracion y
aprovechamiento responsable del patrimonio natural impulsando la participacién comunitaria en labores
de proteccién, aprovechamiento sustentable de recursos y las actividades de monitoreo y vigilancia
dentro de zonas criticas y areas de influencia. La disminucion de la vulnerabilidad ambiental garantiza
la continuidad de los procesos ecoldgicos dentro de las areas apoyada con la creacion, actualizacion y
cumplimiento de sus planes de uso y de manejo.

Para el aprovechamiento sustentable del agua, se impulsan estrategias para la gestion integral del agua
con enfoque de cuenca, incentivando programas de educacion ambiental que fomentan el ahorro en el
uso y consumo sectorial responsable del agua (ej. Iniciativas de cosecha de agua de lluvia, tecnificacion
de sistemas de riego).

En términos de contaminacion efectivamente se implementan programas para la gestion y saneamiento
del recurso hidrico y para el manejo adecuado de los residuos sélidos municipales. A través de ellos se
consolida la instalacion de plantas de tratamiento de aguas residuales en centros poblados y un relleno
sanitario para la disposicion final de desechos. La contencidn de los contaminantes previa a su liberacion
al ambiente en conjunto con actividades de remediacion favorece el saneamiento de los sitios naturales
con contaminacion critica. Finalmente el manejo integrado de plagas permite una disminucién en la
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cantidad de plaguicidas que son aplicados sobre los cultivos mejorando la calidad ambiental del suelo y
agua en el territorio.

1.4.2.

De acuerdo con datos del Censo del afio 2010, en el Distrito de Pedasi se registran un total del,848
personas ocupadas, correspondiente al 73% de las personas en edad laboral entre los 15 y 59 afios. El
30.7% de las personas ocupadas trabaja en el sector agropecuario, un 18.8% en el sector industrial y
un 50.4% en el sector de comercio y servicios. En particular, ademas de la agricultura, otra de las
principales actividades econdmicas que se desarrollan en el distrito es el comercio al por mayor y al por
menor con un 11.7% de la poblacién ocupada, seguido de la actividad turistica con hoteles y restaurantes
con un 10.8%.

Prospectiva aspectos socioeconémicos y Base Productiva

A nivel de corregimiento, Pedasi cabecera posee el 58% del total de personas ocupadas en el distrito,
seguido de Los Asientos con un 16%, Purio y Oria Arriba con un 9% y Mariabé con un 8%. En este caso,
en todos los corregimientos el nUmero de personas ocupadas se concentra en el sector agropecuario,
actividad econdmica de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 'y pesca, destacandose la cabecera con
mas de 200 personas ocupadas.

A continuacion, se incluye una tabla en donde se detallan las distintas hipotesis desarrolladas sobre
aspectos socioecondmicos y de la base productiva. La tabla incluye una descripcion para los 3
escenarios (tendencial, deseado e intermedio) y para 3 escalas territoriales: Distrito, Cabecera Distrital
y para los principales lugares poblados.

Tabla 11 Hipétesis por escenario para la prospectiva de la Base Productiva y Socioeconémica.

Es_cal_a Tendencial Deseado Intermedio o Consenso
Territorial
Se mantiene una base productiva Existe una diversificacion de las Existe una diversificacion de las
en temas agropecuarios y con actividades econdémicas teniendo actividades econémicas teniendo
descontrol y crecimiento de las como base las actividades como base las actividades
Distrito actividades turisticas agropecuarias, agroindustria y agropecuarias, agroindustria y

principalmente en Playa Venao,
Playa El Toro, Playa Destiladeros y
Playa EI Arenal

Se mantiene como un centro de
comercio y de servicios con
actividades turisticas y
concentracion de equipamientos.

Cabecera

Distrital

Se mantienen las actividades
agropecuarias y Unicamente Oria

SRS Arriba (Playa Venao) y la cabecera
Centros : g P
Poblados Pedas[ con actividades turisticas y
crecimiento descontrolado de
cuartos de hotel.
1.4.3.

actividades turisticas por lo que
aumentan las oportunidades de
empleo.

Se diversifican las actividades
econdémicas con usos mixtos de
comercios y servicios en plantas

bajas y viviendas en pisos
subsecuentes, se consolida como
el principal proveedor de servicios
y equipamientos junto con otras
areas como Playa Venao y
Destiladeros.
Aumentan las actividades turisticas

y con ello las oportunidades de

empleo, los productores locales
encuentran nuevas areas de
oportunidad para vender sus
productos.

Proyeccion de Poblacién

actividades turisticas por lo que
aumentan las oportunidades de
empleo.

Se diversifican las actividades
econdémicas con usos mixtos de
comercios y servicios en plantas

bajas y viviendas en pisos
subsecuentes, se consolida como
el principal proveedor de servicios
y equipamientos.

Aumentan las actividades turisticas
y con ello las oportunidades de
empleo, los productores locales

encuentran nuevas areas de
oportunidad para vender sus
productos.

Fuente: elaborado por el Consorcio

Uno de los datos claves para poder modelar Escenarios de Crecimiento, sera la estimacion de cuanta
poblacién tendran los Distritos, Corregimientos y principales Centros Poblados.

Para esta proyeccion se han utilizado los siguientes criterios principales:
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e Escenario Tendencial: se consideran las proyecciones oficiales del INEC hasta el 2030 (a nivel
distrito y corregimiento), y se proyectan esas tendencias hasta el 2040. Para el caso de los
centros poblados, se utilizan las tasas proyectadas de los corregimientos a los cuales
pertenecen.

e Escenarios Deseado e Intermedio: se proyectan tasas relacionadas con distintas hipétesis
(detalladas en Tabla insertada mas adelante). Estas hipétesis se relacionan con distintos
fendmenos de desarrollo territorial (actividad productiva, programas para potenciar zonas que
pierden poblacion, distribucién eficiente de poblacion, entre otros).

Todas las proyecciones se realizan en base a supuestos y analisis de procesos observados en los
tltimos afios. Dada la gran cantidad de variables que influyen en estas proyecciones, las tasas y
resultados que se utilizan para el andlisis deben considerarse a nivel de rangos y no como datos
precisos. Estos rangos y estimaciones permiten identificar una serie de procesos territoriales, comparar
posibilidades y finalmente tomar decisiones en base a estos analisis, que es el objetivo de todo este
proceso.

A continuacién, se incluye una tabla en donde se detallan las distintas hipétesis desarrolladas sobre las
proyecciones de poblacion. La tabla incluye una descripcion para los 3 escenarios y para 3 escalas
territoriales: Distrito, Cabecera Distrital y para los principales lugares poblados. En base a estas hip6tesis
y tasas se ha realizado la proyeccién de poblacién detallada mas adelante.

Tabla 12 Hipétesis por escenario para la Proyeccion de Poblacion.

Escala

S Tendencial Deseado Intermedio o Consenso
Territorial
Se utilizan proyecciones Existe un incremento en las Existe un incremento en las tasas de
o oficiales (INEC) hasta el 2030  tasas de crecimiento las cuales - A
Distrito crecimiento las cuales se mantienen

y posteriormente se proyecta se mantienen alrededor del 2% alrededor del 2 al 3% medio anual
la tendencia hasta el 2040. medio anual

- . La cabecera experimenta crecimientos
Se utilizan las proyecciones

- S La cabecera experimenta cercanos al 2% pero en areas cercanas o
Cabecera oficiales de los corregimientos L . . .
o crecimientos cercanos del 3 al colindantes a la ciudad de Pedas,
Distrital al cual corresponde la 2 " 2 e
3.5% experimentara crecimientos mayores
Cabecera. 0 .
cercanos al 3% medio anual
Se utilizan las provecciones Se experimentaran tasas Se experimentaran tasas cercanas al 7%
Principales I proyecci cercanas al 7% en Purio y 2% principalmente en areas con interés
oficiales de los corregimientos . . o - . .
Centros en Los Asientos debido al turistico como Purio y Oria Arriba u otros
al cual corresponden cada . y 2
Poblados incremento de las actividades centros poblados con tasas menores al 2%
Centro Poblado P A
econémicas como Mariabé

Fuente: elaborado por el Consorcio

En base a estas hip6tesis y proyecciones existentes (INEC) se han generado las estimaciones de Tasas
Medias de Crecimiento Anual (TMCA) y de crecimiento de poblacién. A continuacién, se incluye una
Tabla con poblacién proyectada y TCMA por cada escenario. Posteriormente se inserta otra tabla por
distrito y corregimientos y otra tabla para los lugares poblados.

En las primeras tablas (Escenario Tendencial) observamos que las tasas proyectadas (a nivel distrito)
es de un 0.8% entre los afios 2010 a 2020 y 0.7% hasta el afio 2040. Eso generaria un aumento
aproximado de mil personas entre el 2020 y el 2040. Este crecimiento serd principalmente en la cabecera
del distrito que aumentara en el periodo de afios un total de 500 habitantes con la tasa mas alta del
distrito cercana a 1%. El resto del distrito tendréa un crecimiento inferior al 1%, con valores que varian
entre 0.4 a 1.2%.
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TERCER INFORME ETAPA III.

Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO

Distrito / Corregimiento

Distrito de Pedasi 3,314
Pedasi (Cabecera) 1,830
Los Asientos 687
Mariabé 269
Purio 247
Oria Arriba 281

755
319
494
297

Tabla 13 Proyecciones poblacionales del Escenario Tendencial por distrito y corregimiento

ESCENARIO TENDENCIAL

2.6% 4,696 4,815 5,021 5,237 5,462 5555 0.8%
2.8% 2,702 2,784 2,926 3,075 3,232 3,297 1.2%
0.9% 811 823 844 865 887 896 0.7%
1.7% 353 364 382 402 422 431 1.0%
7.2% 513 521 534 547 561 567 0.4%
0.6% 317 324 335 347 359 364 0.7%

0.7%
1.0%
0.5%
1.0%
0.5%
0.7%

0.7%
1.0%
0.5%
1.0%
0.5%
0.7%

0.7%
1.0%
0.5%
1.0%
0.5%
0.7%

Proyeccién TCMA Tendencial

2010- | 2020- | 2023- | 2028- | 2033- | 2038-
2000 2010 |2000-2010( 2020 2023 2028 2033 2038 2040 2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040
4,275
2,410

0.7%
1.0%
0.5%
1.0%
0.5%
0.7%

0.7%
1.0%
0.5%
1.0%
0.5%
0.7%

Fuente: elaborado por el Consorcio

Tabla 14 Proyecciones poblacionales del Escenario Tendencial por lugar poblado

Proyeccién TCMA Tendencial

ESCENARIO TENDENCIAL

Proyeccién Tendencial

Lugar Poblado 'NEC INEC
2000- 2010- | 2020- | 2023- | 2028- | 2033- 2038-
2000 2010 2y i o 2028 2033 2038 Al 2020 2023 2028 2033 2038 2040

Corregimiento de Pedasi

Pedasi 1,439 1,920 29% 2,153 2,218 2,331 2,450 2,575 2,627 12% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
Corregimiento de Los Asientos

Los Asientos 391 430 1.0% 462 469 481 493 505 510 0.7% 05% 05% 05% 0.5% 0.5%
Resto de las poblaciones 1,484 1,925 26% 2,081 2,129 2,210 2,294 2,382 2418 08% 0.7% 07% 08% 0.8% 0.8%

Fuente: elaborado por el Consorcio

En el caso del Escenario Deseado, como se observa en las siguientes dos tablas, las TMCA proyectadas a nivel distrito llegan al 2%,
este aumento en los principales lugares poblados va de 1 a 7%, concentrandose principalmente en los corregimientos de Pedasi y Purio.
El crecimiento de Pedasi y Los Asientos puede estar ligado al aumento de la actividad econémica en la zona.

En este Escenario, el distrito de Pedasi rondara los 9 mil habitantes en 2040, unos 4 mil habitantes mas que lo proyectado a nivel
Tendencial para el mismo periodo de tiempo. Aunque el distrito tiene una proyeccion deseada de crecimiento homogénea, el distrito con
menor tasa de crecimiento corresponde a Oria Arriba con una tasa de 1%.
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Tabla 15 Proyecciones poblacionales del Escenario Deseado por distrito y corregimiento

ESCENARIO DESEADO

INEC -II-ISEACA Proyeccién Deseada Proyeccién TCMA Deseada
Distrito / Corregimiento
2010- 2020- 2023- 2028- 2033-
2000 | 2010 | 2000-2010 | 2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040 2020 2023 2028 2033 2038
Distrito de Pedasi 3,314 4,275 2.6% 4,696 5,130 6,002 7,040 8,278 8,838 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0%
(Pcegg‘jéera) 1,830 2410  28% 2,702 2953 3,507 4,165 4,947 5299  3.0% 3.5% 3.5% 3.5% 3.5%
Los Asientos 687 755 0.9% 811 848 936 1,034 1,141 1,187 1.5% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0%
Mariabé 269 319 1.7% 353 815 414 457 504 525) 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0%
Purio 247 494 7.2% 513 628 802 1,024 1,306 1,440 7.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%
Oria Arriba 281 297 0.6% 317 327 343 361 379 387 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%

Fuente: elaborado por el Consorcio

Tabla 16 Proyecciones poblacionales del Escenario Deseado por lugar poblado

ESCENARIO DESEADO

TCMA Proyeccion Deseada Proyeccion TCMA Deseada
Lugar Poblado lNEC INEC
2020- | 2023- | 2028- | 2033- | 2038-
2000 10 2000-2010| 2020 2023 2028 2033 2038 2040 2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040

Corregimiento de Pedasi

Pedasi 1,439 1,920 2.9% 2,153 2,352 2,794 3,318 3,941 4222 1.2% 3.0% 35% 35% 3.5%
Corregimiento de Los Asientos

Los Asientos 391 430 1.0% 462 483 533 589 650 676 0.7% 15% 2.0% 2.0% 2.0%
Resto de las poblaciones 1,484 1,925 2.6% 2,081 2,295 2,675 8,133 3,687 3940 08% 3.3% 3.1% 32% 3.3%

Fuente: elaborado por el Consorcio

Para el Escenario Intermedio, como se observa en las siguientes tablas las tasas de crecimiento anual del distrito rondarian un 2.5%,
mientras que la cabecera distrital tendria un crecimiento similar entre 2 a 2.5%. Las areas con mayor interés turistico presentaran un
mayor aumento como son los casos de Purio y Oria Arriba con 5y 3% respectivamente.

Tabla 17 Proyecciones poblacionales del Escenario intermedio por distrito y corregimiento

ESCENARIO INTERMEDIO O CONSENSO

Distrito / Corregimiento
2000- 2020- | 2023- | 2028- | 2033- | 2038-
2000 2010 2010 2020 2023 2028 2033 2038 2040 2023 | 2028 | 2033 | 2038 2040

Distrito de Pedasi 3,314 4,275 2.6% 4,696 5,138 5,858 6,671 7,549 7,865 3.0% 25% 25% 25% 2.0%
Pedasi (Cabecera) 1,830 2,410 2.8% 2,702 2,953 3,341 3,780 4,276 4,449 3.0% 25% 25% 2.5% 2.0%
Los Asientos 687 755 0.9% 462 476 513 566 625 650 1.0% 15% 2.0% 2.0% 2.0%
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ESCENARIO INTERMEDIO O CONSENSO

INEC -Il—l(\iEMé Proyeccién Intermedio Proyeccién TCMA Intermedio

Distrito / Corregimiento
2000- 2020- | 2023- | 2028- | 2033- | 2038-
2000 2010 2010 2020 2023 2028 2033 2038 2040 2023 | 2028 | 2033 | 2038 2040

Mariabé 269 319 1.7% 353 315 414 457 504 525 20% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0%
Purio 247 494 7.2% 513 628 802 976 1,131 1,177 7.0% 50% 4.0% 3.0% 2.0%
Oria Arriba 281 297 0.6% 317 346 402 466 540 573 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0%

Fuente: elaborado por el Consorcio

Tabla 18 Proyecciones poblacionales del Escenario Deseado por lugar poblado

ESCENARIO INTERMEDIO O CONSENSO

Pl Proyeccioén Intermedio Proyeccion TCMA Intermedio
Lugar Poblado lNEC INEE
2020- | 2023- | 2028- | 2033- | 2038-
2000 2010 2000-2010 | 2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040 2023 2028 2033 2038 2040

Corregimiento de Pedasi

Pedasi 1,439 1,920 2.9% 2,153 2,352 2,661 3,011 3,407 3,544 1.2% 3.0% 2.5% 2.5% 2.5%
Corregimiento de Los Asientos

Los Asientos 391 430 1.0% 462 476 513 566 625 650 0.7% 1.0% 1.5% 2.0% 2.0%
Resto de las poblaciones 1,484 1,925 2.6% 2,081 2,309 2,684 3,094 3517 3,670 0.8% 3.5% 3.1% 2.9% 2.6%

Fuente: elaborado por el Consorcio
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1.4.4. Necesidades futuras de Vivienda

La segunda variable clave para la modelacién de escenarios prospectivos, es la estimacion de cuantas
viviendas se requeriran en total y cuantas viviendas nuevas se necesitardn en promedio por afio.

Uno de los temas relevantes identificados en la fase de diagndstico fue la necesidad de reforzar los
programas de vivienda publica, principalmente por la dificultad de acceder a viviendas en el mercado
por falta de oferta y bajos ingresos.

Para estimar la cantidad de viviendas necesarias se realiza una proyeccién de la cantidad de habitantes
promedio por vivienda. Esta tasa esta directamente relacionada con patrones socio culturales y de
ingreso econdémico, por lo que para poder realizar una proyeccion se requiere tener una vision de
distintas variables que afectan esta tasa.

Un dato relevante es que esta tasa esta disminuyendo sus promedios en casi todas las ciudades
latinoamericanas y Panama no es una excepcion. En el afio 1990 a nivel nacional la tasa promedio era
de 4.4, el afio 2000 fue de 4.1 habitantes por vivienda y el afio 2010 era 3.8 (segun datos Censos 2000
y 2010 del INEC).

Lo importante para el presente estudio es tener una proyeccion de cémo se modificara esta tasa en el
horizonte temporal solicitado (2040). Para realizar esto, se utiliza un analisis que relaciona el ingreso
(PIB/per céapita) con las tasas medias de tamafio de hogares. Esta relacion se explica porque uno de
los factores mas relevantes que influyen en esta tasa es el ingreso familiar (aunque no es el Unico
porque hay factores culturales también).

Como el horizonte del estudio es el afio 2040, se buscan pardmetros que puedan servir de referencia,
especificamente proyecciones del PIB/per capita. Al no encontrarse proyecciones regionales o por
ciudad con un horizonte temporal tan lejano, se utilizan proyecciones existentes a nivel pais.

En la siguiente tabla, se muestran los PIB (afio 2015, fuente World Bank) y habitantes por vivienda de
varios paises, dénde se incluyen los datos de paises con un PIB per capita similar al de Panamay sus
Tasas promedio de habitantes por vivienda. Como vemos, la mayoria de los ejemplos mostrados tienen
una tasa cercana al 2.8, algo inferior al promedio de Panama (3.74 el afio 2012).

Segun proyecciones del Banco Mundial, el crecimiento del PIB de Panama en las préximas décadas
debiera estabilizarse en torno a un 5%. Considerando la proyeccién de poblacion de la CEPAL para
Panama (5.3 millones), el ingreso per capita promedio el afio 2040 debiera estar en torno a los 30 mil
ddlares. Para estimar entonces el tamafio medio de los hogares que se utilizara en la proyeccion, se
realiza una comparacion con paises que actualmente tengan un PIB/per capita como el proyectado
para Panama.

Tabla 19. Relacién entre PIB per capita (USD) y TMH de paises en el mundo.

Hab/viv Hab/viv Hab/viv
PAIS PIB 2015 2012 PAIS PIB 2015 2012 PAIS PIB 2015 2012

Austria 43,440 Colombia 6,056 3.82 Espafia 25,831

Brasil 8,538 3.2 Coreadel Sur 27,221 2.59 Filipinas 2,899 45
Canada 43,000 2.55 Croacia 11,500 2.85 Francia 35,000 2.2
Chile 13,380 3.1 Eslovaquia 15,900 2.8 Grecia 18,000 2.6
Chipre 22,957 3.1 Eslovenia 20,713 2.8 Guatemala 3,903 4.5
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Hab/viv
PAIS PIB 2015 2012

Holanda 44,000 2.23
Hungria 12,500 2.41
Italia 29,847 2.44
México 9,009 3.85
gg;‘r’w"z‘jia 37,000 2.58
Panama 13,268 3.74
Peru 6,121 3.92
Polonia 12,500 2.8
Reino Unido 43,700 2,39
Uruguay 15,500 2.82

Fuente: Banco Mundial y Nakono (afio
2012)

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
— GOBIERNO NACIONAL —

En la tabla anterior, se incluyen ejemplos de paises con un PIB/per capita cercano al PIB proyectado
para Panama al 2040 (30 mil USD). El promedio de habitantes por vivienda de estos paises es
aproximadamente 2.5 habitantes por vivienda.

llustracion 1. Gréfico relacion entre PIB/per Cépita paises y Cantidad de Habitantes/vivienda

wbivao | e ST
seeeeneene Logaritmica (Hab/viv 2012) 2

S0 $10,000 $20,000 $30,000 $40,000 $50,000

Fuente: elaborado por el Consorcio

Dadas las complejidades inherentes a una proyeccion a tan largo plazo, que se ve afectada por cambios
en los patrones econémicos, sociales, culturales y de mercado, se utilizaran como referencia estos
valores (2.5 habl/vivienda), pero con variaciones entre los Distritos, Corregimientos y Lugares Poblados,
tomando en cuenta el punto de partida (2020) y caracteristicas observadas en estos territorios (en
sectores rurales las tasas son mas altas).

A continuacion, se desglosan las hipotesis generadas para el Distrito, Corregimiento y Lugar Poblado
(para los 3 escenarios) y posteriormente se insertan tablas con las Tasas proyectadas y la cantidad de
viviendas totales necesarias.

Tabla 20 Hipétesis por escenario para necesidades futuras de vivienda

Escala

e Tendencial Deseado Intermedio o Consenso
Territorial
Se mantienen las tasas entre Se mantienen las tasas de Se mantienen las tasas de
Distrito 1.6 y 1.1 habitantes por habitantes por vivienda a lo habitantes por vivienda a lo
vivienda largo del tiempode 1.1 a 1.6 largo del tiempo en 2.5
Se mantienen tasas de 1.6 Se mantienen las tasas de Se mantienen las tasas de
habitantes por vivienda al habitantes por vivienda a lo habitantes por vivienda a lo
afo 2040 largo del tiempode 1.1 a 1.6 largo deltiempode 1.1a 1.7
Principales Se mantienen las tasas entre  Se mantienen las tasas de Se mantienen las tasas de
Centros 1.6 y 1.1 habitantes por habitantes por vivienda a lo habitantes por vivienda a lo
Poblados vivienda largo del tiempo de 0.8 a 1.6  largo del tiempo de 0.8 a 1.7

Fuente: Elaborado por el Consorcio

En base a estas hipoétesis se han generado la cantidad de viviendas necesarias en base a las tasas
proyectadas que se muestran a continuacién por escenario.
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En el caso del Escenario Tendencial, en el distrito se aplica una tasa fija de 1.1 habitantes por vivienda, por lo que entre 2020 y 2040 se
necesitaran cerca de 800 nuevas viviendas, leve aumento relacionado a la proyeccion de poblacion. En cuanto a lugares poblados, en
Pedasi se mantiene la tasa de 2020, necesitando alrededor de 300 viviendas nuevas.

Tabla 21 Viviendas necesarias por Lugar Poblado, escenario tendencial.

Escenario Tendencial

Tasa Habitantes / Vivienda Viviendas necesarias totales Nuevas Viviendas necesarias
[ 2023 2028 2033 2038
Poblad o
0- a2l 2020 2023 2028 2033 2038 2% AUy - - - -
Indicador 0] 2023
2028 2033 2038 2040
- 1’54 16 16 16 16 16 16 1,38 1457 1531 1609 1642 40 71 74 78 32
Los Asientos 282 1.6 1.6 1.5 1.5 1.5 1.5 293 320 329 337 340 11 27 8 8 3

- 27 08 07 07 07 07 07 3041 3156 3277 3403 3454 370 116 121 126 52

Ll il 429 44 1.1 1.1 1.1 11 11 4377 4565 4,761 4,965 5050 78 187 196 205 85
Completo 9

Fuente: elaborado por el Consorcio

En el caso del Escenario deseado, se mantienen tasas fijas del 2020 para el distrito y principales lugares poblados hasta 2040, generando
un gran aumento y necesidad de nuevas viviendas. A escala distrital, se prevé un aumento de alrededor de 4 mil nuevas viviendas,
aumentando al doble de lo que existe actualmente. En cuanto a lugares poblados, Pedasi concentra entre mil y mil quinientas de estas
nuevas viviendas. Este crecimiento se asocia una diversificacion de las actividades econdémicas y aumento de la actividad turistica, y con
ello, el aumento de oportunidades de empleo y atraccion de poblacion al territorio.

Tabla 22 Viviendas necesarias por Lugar Poblado, escenario deseado.

Escenario Deseado

Lugar Tasa Habitantes / Vivienda Viviendas necesarias totales Nuevas Viviendas necesarias
Viv
Poblado / 202 203 2020- 2023- 2028- 2033- 2038-
. 2020
Indicador 2020 2023 8 3 2038 2040 2023 2028 2033 2038 2040 2023 2028 2033 2038 2040
B w46 16 16 16 16 16 16 1470 1746 2074 2463 2,638 124 276 328 389 175
Los Asientos 282 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6 302 888 368 406 423 20 31 35 38 16
- 2,671 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 2,869 3,344 3,916 4,609 4,925 198 475 512 693 317
gfr;”pff'e o 4299 11 11 11 11 11 11 4,664 5456 6,400 7,525 8035 365 792 943 1,125 509

Fuente: elaborado por el Consorcio
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Por dltimo, para el escenario intermedio mantiene la misma tasa de habitantes por vivienda que el escenario anterior. En este caso, el
distrito requerira alrededor de 3 mil nuevas viviendas, y Pedasi cercano a las mil nuevas viviendas, correspondiente a un tercio del total

del distrito.

Tabla 23 Viviendas necesarias por Lugar Poblado, escenario intermedio.

Escenario Intermedio o Consenso
Tasa Habitantes / Vivienda Viviendas necesarias totales Nuevas Viviendas necesarias

Lugar
Poblgado/ 2020- 2023 2028 2033 2038
Indicador 2023 2028 2033 2038 2040 2023 2028 2033 2038 2023

2028 2033 2038 2040
- 134 416 16 16 16 16 16 1470 1663 1882 2129 2215 124 193 219 247 86

6
Log 282 16 16 16 16 16 16 297 320 354 391 406 15 23 33 37 16
Asientos

2'f7 08 08 08 08 08 08 2887 335 3868 4396 4588 216 468 513 528 191
izl 429 44 11 11 11 11 11 4671 5325 6065 6862 7450 372 655 739 797 287
Completo 9

Fuente: elaborado por el Consorcio
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1.4.5. Proyecciones Evolucion de las Areas Urbanas

La cantidad de vivienda necesaria se relaciona directamente con las necesidades de nuevo suelo para usos urbanos (dependiendo de
los modelos de ocupacion que se detallan en el siguiente capitulo). El modelo de baja densidad actual presenta importantes dificultades
de eficiencia por lo que la definicion de como se configuraran estas nuevas areas de crecimiento es crucial.

A continuacion, se desglosan las hipétesis generadas para el Distrito, Corregimiento y Lugar Poblado (para los 3 escenarios) y
posteriormente se insertan tablas con la proyeccion de densidad construida (vivienda/hectarea), nuevo suelo urbano y area urbana total.

Tabla 24 Hipétesis por escenarios para Evolucion de las Areas Urbanas.

Escala Territorial Tendencial

Crecen los principales centros
poblados con densidades por debajo
de las 10 viviendas por hectarea

Distrito

Se mantiene alrededor de 10 a 12
viviendas por hectarea

Continda la expansién de la mancha
urbana en baja densidad al norte, hacia
Playa El Arenal y hacia el oeste, hacia
Playa Toro con conjuntos residenciales
de baja densidad. Asentamientos
dispersos al sur en la zona de Rocha.
Crecimiento de la mancha urbana al
oeste hacia la ribera del rio con la
ocupacion de zonas expuestas a
inundacion.

Cabecera Distrital

74

Deseado

Crecen los principales centros
poblados con densidades por debajo
de las 30 viviendas por hectarea

Se mantiene por debajo de las 15
viviendas por hectarea.
Contencion de la mancha urbana
mediante estrategias de densificacion
si bien se registra una extension
controlada al oeste y al norte para
consolidar areas residenciales e
integrar el tejido urbano ya existente

Intermedio o Consenso

Crecen los principales centros
poblados con densidades por debajo
de las 30 viviendas por hectarea
Se mantiene por debajo de las 12
viviendas por hectarea.

Se prioriza la expansion de la huella
urbana controlada para consolidar
areas residenciales e integrar el tejido
urbano ya existente (por ejemplo, el
centro poblado de Pedasi con Playa el
Toro y Toroarenal). Si bien se
registran nuevos desarrollos
residenciales hacia Playa Toro -
Ensenada Andrémeda, estos siguen
lineamientos de conservacion de areas
naturales.

Se propone una circunvalacion al
centro pobla de de Pedasi que permita
sacar el equipo pesado del centro. Se
propone un centro histérico en el
centro poblado de Pedasi y que este
sea reconocido como patrimonio
nacional. Respetar la arquitectura
azuerense.

Creacion y formalizacién de nuevas
interconexiones entre los
corregimientos que permitan el

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
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Escala Territorial Tendencial Deseado Intermedio o Consenso
desarrollo y crecimiento paulatino de
los centros poblados.
Principales Centros Se mantienen por debajo en las 25 Se mantienen por debajo de las 28 Se mantienen por debajo de las 25
Poblados viviendas por hectarea viviendas por hectarea viviendas por hectarea

Fuente: Elaborado por el Consorcio

A partir de las hipotesis planteadas se ha calculado la superficie necesaria de nuevo suelo urbano en el periodo de 2020 a 2040.

En el caso del Escenario Tendencial, con una tasa de 10 viviendas por hectarea, Pedasi requiere alrededor de 30 hectareas de nuevo
suelo urbano para uso habitacional, en cambio Los Asientos solo 3, ambos siguen siendo altamente rurales.
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Mapa 2 Escenario tendencial de la huella urbana de Pedasi
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Mapa 3 Escenario tendencial de la huella urbana de Destiladeros
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Mapa 4 Escenario Tendencial de la huella urbana de Playa Venao
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Tabla 25 Evoluciéon de las Areas Urbanas, escenario tendencial.

ESCENARIO TENDENCIAL

Densidad Construida (Viv/ha) Nuevo Suelo Urbano uso habitacional Area Urbana Total (ha)

Lugar Poblado /

Indicador 2020- 2023- 2028- 2033- 2038-
2023 2028 2033 2038 2040 2023 2028 2033 2038 2040 2020 2023 2028 2033 2038 2040

Los Asientos 27.5 25 25 25 25 25 1 1 0 0 0 10.24 12 13 13 13 14
Resto de las poblaciones ) : ) . : . - - - - - = - . . . :
Distrito Completo _ _ _ - - _ 10 18 26 34 38 ) - - = - -

Fuente: elaborado por el Consorcio

En el caso del Escenario Deseado, en Pedasi se plantea una densidad construida que va aumentando hacia el 2040 con el objetivo de
contener la mancha urbana mediante estrategias de densificacion y consolidar &reas residenciales al tejido urbano. Por lo tanto, requerira
alrededor de 50 hectareas de nuevo suelo urbano para acoger la construcciéon de nueva vivienda, llegando en 2040 a un area urbana
cercana a las 200 hectareas.

Tabla 26 Evolucion de las Areas Urbanas, escenario deseado.

ESCENARIO DESEADO

Densidad Construida (Viv/ha) Nuevo Suelo Urbano uso habitacional Area Urbana Total (ha)

Lugar Poblado /

Indicador 2020- 2023- 2028- 2033- 2038-
2020 2023 2028 2033 2038 2023 2028 2033 2038 2040 2020 2023 2028 2033 2038 2040

10.4 11 12 13 14 -0 12996 134 146 160 176 176

Los Asientos 27.5 28 28 28 28 28 1 1 1 1 1 10.24 11 12 13 15 15
Resto de las poblaciones : : : : : : : : : : : : : : - : -
Distrito Completo i i i i i i 4 17 32 50 51 i i i i i i

Fuente: elaborado por el Consorcio
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Mapa 5 Escenario deseado huella urbana de Pedasi
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Mapa 6 Escenario deseado de Destiladeros
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Mapa 7 Escenario deseado de la huella urbana de Playa Venao
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Por ultimo, para el Escenario Intermedio, en Pedasi se propone una densidad construida variable entre 10 y 12 viviendas por hectarea y
para Los Asientos una densidad fija de 28 viviendas por hectareas, con el objetivo de priorizar la expansion controlada de la huella urbana
para consolidar areas residenciales e integrar el tejido urbano ya existente.

Tabla 27 Evolucion de las Areas Urbanas, escenario intermedio.

ESCENARIO INTERMEDIO O CONSENSO

Densidad Construida (Viv/ha) Nuevo Suelo Urbano uso habitacional Area Urbana Total (ha)

Lugar Poblado /

Indicador 2020- 2023- 2028- 2033- 2038-
2020 2023 2028 2033 2038 2040 2023 2028 2033 2038 2040 2020 2023 2028 2033 2038 2040

Los Asientos 27.5 28 28 28 28 28 0 1 1 1 1 10.24 11 11 13 14 15
Resto de las poblaciones : : ) : ) . - - = - - = - . . : .
Distrito Completo _ _ _ i i _ 17 22 29 51 59 - - - - - -

Fuente: elaborado por el Consorcio
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Mapa 8 Escenario intermedio / consenso de la huella urbana de Pedasi
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Mapa 9 Escenario intermedio / consenso de la huella urbana de Destiladeros
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Mapa 10 Escenario intermedio / consenso de Playa Venao
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1.4.6.

Es distrito de Pedasi posee un amplio abanico de atractivos turisticos donde destacan los atractivos relacionados con el turismo de sol y
playa y ecoturismo. Para el primero resaltan en el distrito las playas de Venao y Los Destiladeros. Para destinos de ecoturismo resaltan

las RVS Isla Iguana y Pedro Antonio Berrios.

A continuacion, se desglosan las hipé6tesis generadas para el Distrito y los principales lugares turisticos: Centro urbano de Pedasi, zona

Prospectiva Modelos Turistico-Territoriales

turistica de Playa Venao, zona turistica de Destiladeros, y Playa el Toro (para los 3 escenarios).

Escala Territorial

Distrito

Centro Urbano de

Pedasi

Zona Turistica de
Playa Venao

Tendencial

Crecen los cuartos de hospedaje
principalmente en centros poblados con
playas como Venao, El Toro, Destiladeros y
Arenal

Pérdida de la arquitectura tradicional de la

Provincia de Azuero por la ausencia de un

marco regulatorio para las intervenciones

de inmuebles existentes y nuevas obras.

Dispersion de la oferta gastronomica y de
servicios.

Ocupacion del frente costero en baja
densidad manteniendo la tendencia de 1.44
viv/Ha. Ocupacion progresiva de la ladera
con segundas residencias e instalaciones
turisticas como hoteles y restaurantes lo
gue acentlia una dependencia en el uso del
automovil para acceder a una variedad de
servicios en el destino.

Tabla 28 Hipétesis por escenarios para prospectiva de Modelos Turisticos-Territoriales

Deseado

Crecen los cuartos de hospedaje
principalmente en centros poblados con
playas como Venao, Destiladeros y El
Arenal

Se define una Unidad Turisticas para el
Centro Urbano de Pedasi sumado a
estrategias de contencion del crecimiento
de la mancha urbana mediante acciones de
densificacion.

Definiciéon de una Unidad Turistica
Territorial para la gestion adecuada del
suelo. Se han implementado estrategias de
densificacion en el frente costero delimitado
por la playa y la via nacional para
concentrar la oferta de hoteleria y
gastronomia con. La ladera permanece
principalmente enfocado al ecoturismo con
acciones de conservacion ambiental y
gestion del riesgo, miradores y senderos.

Intermedio o Consenso

Crecen los cuartos de hospedaje
principalmente en centros poblados con
playas como Venao, Destiladeros y El
Arenal

Consolidacion del centro urbano de Pedasi
como un destino turistico con arquitectura
tradicional de la provincia del Azuero. Se
incrementa la oferta de cuartos de hotel y

servicios turisticos evitando una mayor
dispersion sobre el territorio y favoreciendo
la movilidad activa en el poblado. Una
mejor interconexion con las playas del
distrito.

Definicién de una Unidad Turistica
Territorial para la gestion adecuada del
suelo. Se consolida el frente costero con
densidad media y se eleva la densidad en
este punto a un rango de 5 a 10 viv/ha.
Aumenta la oferta de cuartos de hotel con
estrategias de gestion de residuos. Se
permite la ocupacion de la ladera orientado
a segundas residencias, siguiendo
lineamientos de conservacion ambiental y
gestion del riesgo, miradores y senderos.
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Escala Territorial Tendencial Deseado Intermedio o Consenso
Definicién de una Unidad Turistica
Territorial (UTT) para la gestion adecuada
. N . Definicion de una Unidad Turistica del suelo y contencion del crecimiento de la
Continua una ocupacion dispersa en baja o L
. . ; . Territorial para la gestién adecuada del huella urbana. Los EOT aprobados y que
densidad con predominancia de conjuntos 2 S . o !
: . i suelo y contencién del crecimiento de la se localizan al interior de la UTT han sido
de segundas residencias. Conversion de . o o .
. ; . . huella urbana. Se han identificado completados siguiendo criterios de
Zona Turistica arrozales en conjuntos residenciales y . -~ ; i :
. o . . diferentes sectores para el desarrollo de sostenibilidad e integracion con el medio
Destiladeros pérdida de la vegetacion de ribera 'y . . o . " :
. . diversos productos inmobiliarios y natural. Se han identificado diferentes
atributos naturales de la linea de costa, - - L . .
C o experiencias turisticas asociados a las sectores para el desarrollo de diversos
contaminacion de humedales, playas y . ' . o L
70N3S [0C0SAS caracteristicas de la costa, bien sea playa o productos inmobiliarios y experiencias
' acantilados rocosos. turisticas asociados a las caracteristicas de
la costa, bien sea playa o acantilados
rocosos
Se congela el desarrollo de nuevos Definicién de una Unidad Turistica
desarrollos inmobiliarios sobre areas Territorial para la gestion adecuada del
suelo y contencién del crecimiento de la
huella urbana. Los EOT aprobados y que

naturales de conservacién. En Playa Toro

Zona Turistica Playa sE;( pj\:ds;) ?eg%gggf;r;tgsprlgsf ?rcl:r:(l)alefad:\ 17 Syl ATEiEl S2 TEL ESEIERD

El Toro - Ensenadya A?enal Ensenada Andrc')myeda coﬁFr)nuy estrategias de baja intensidad para el se localizan al interior de la UTT han sido

. . L. . y destino favoreciendo bicisendas e completados siguiendo criterios de

Andrémeda baja densidad y un uso extensivo del suelo. . ; S ; n g ; - .
T instalaciones de bajo impacto y mejorando sostenibilidad e integracion con el medio
Privatizacion del acceso a playas i A

las condiciones para el embarque y natural. Propuesta de unificacion y

desembarque de pasajeros desde y hacia consolidacion con el centro poblado de
Isla Iguana. Pedasi
Fuente: Elaborado por el Consorcio
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1.4.7. Necesidades de nuevas Infraestructuras y Equipamientos

El distrito de Pedasi presenta variados problemas de equipamiento, el distrito no cuenta con un mercado
municipal, la infraestructura escolar se encuentra en mal estado, faltan equipamientos de seguridad
como SINAPROC, estaciones de bomberos y policias, ademas del estado del mobiliario urbano.
Respecto a la infraestructura, el distrito presenta fallas en el suministro de agua potable, energia eléctrica
e intermitencia de los servicios de telecomunicaciones e internet.

En base al diagndstico, a continuacion, se desglosan las hipétesis generadas para el Distrito, la cabecera
y los principales centros poblados (para los 3 escenarios).

Tabla 29 Hipotesis por escenarios para necesidades de nuevas infraestructuras y equipamientos.

Escala . .
o Tendencial Deseado Intermedio o Consenso
Territorial
. Se mantienen los Se mantienen los
Se mantienen los . . . .
. . . equipamientos actuales y equipamientos actuales y
Distrito equipamientos actuales y

crecen para dar mayor
atencioén a la poblacion
Se mantienen los
equipamientos actuales con
crecimiento principalmente
de salud y educacién
Se mantienen los

crecen para dar mayor
atencioén a la poblacion
Se mantienen los
equipamientos actuales con
crecimiento principalmente
de salud y educacion
Se mantienen los

continGan sin mantenimiento

Se mantienen los
equipamientos actuales y
continGan sin mantenimiento

Cabecera

Distrital

Principales Se mantienen los equipamientos actuales con equipamientos actuales con
Centros equipamientos actuales y crecimiento principalmente crecimiento principalmente
Poblados contindian sin mantenimiento de los equipamientos de los equipamientos
educativos y de salud educativos y de salud
Fuente: Elaborado por el Consorcio
1.4.8. Consumo eléctrico, agua potable y generacion de residuos solidos urbanos.

En el caso del consumo eléctrico y agua potable, no se cuenta con promedio de consumo a nivel distrital
ni de corregimientos, pero si se cuenta con el total de generacion por habitante y con la tasa de reduccion
de generacion de RSU propuesto en el Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos para los afios
2017-2027 (PNGIR).

En base al diagndstico, a continuacion, se desglosan las hipétesis generadas para el Distrito, la cabecera
y los principales centros poblados (para los 3 escenarios).

Tabla 30 Hipotesis por escenarios para evolucion de patrones de consumo eléctrico, agua potable y generacion de residuos
sélidos urbanos.

Escala . .
N Tendencial Deseado Intermedio o Consenso
Territorial
Se consume mas aguay
energia derivado del
aumento en las actividades :
T e Se consume mas aguay
turisticas y de la poblacion, . .
. ; . energia derivado del
Se consume mas agua y pero bajan los ratios de o
. . . aumento en las actividades
N energia derivado del consumos por habitante al o o
Distrito turisticas y de la poblacion,

aumento en las actividades
turisticas

dia. Reduccion de
generacion de RSU segun
objetivos del “Plan Nacional
e Gestion Integral de
Residuos 2017-2027"
(PNGIR)

pero bajan los ratios de
consumos por habitante al
dia
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Escala

R Tendencial Deseado Intermedio o Consenso
Territorial

Se consume mas agua y Se consume mas agua y Se consume mas agua y
energia derivado del energia derivado del energia derivado del
Cabecera aurqento en las actividades aumgnto en las activida.d,es aurpgnto en las activida.d,es
Distrital turisticas y aumentan las turisticas y de la po_bIaC|on, turisticas y de la po_bIaC|on,
interrupciones o cortes de pero bajan los ratios de pero bajan los ratios de
energia debido a la nueva consumos por habitante al consumos por habitante al
demanda en &reas turisticas dia dia
Se consume mas agua y Se consume mas agua y Se consume mas agua y
energia derivado del energia derivado del energia derivado del
Principales aumento en las actividades aumento en las actividades aumento en las actividades
Centros turisticas y aumentan las turisticas y de la poblacién, turisticas y de la poblacién,
Poblados interrupciones o cortes de pero bajan los ratios de pero bajan los ratios de
energia debido a la nueva consumos por habitante al consumos por habitante al
demanda en areas turisticas dia dia

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Respecto a las proyecciones sobre la generacion de RSU, la tasa propuesta de reduccion de RSU varia
entre -5y -3%. Bajo el Escenario Tendencial, con una tasa de aumento de residuos de un 5% se observa
un aumento de 24 mil toneladas entre los afios 2020 a 2040, llegando a un total que sobrepasa las 34
toneladas para el 2040.

Para las proyecciones del Escenario Deseado, se plantea una tasa de reduccién anual de RSU de 5%,
de esta forma el total anual de RSU pasaria de casi 12 mil toneladas en el afio 2020 a un valor promedio
entre 6 mil a 7 mil toneladas, para el afio 2040. Por ultimo, respecto al Escenario Intermedio,
estableciendo una tasa de reduccion fija de un 3%, el total de RSU generado al afio pasaria de casi 12
mil toneladas a sobre las 10 mil toneladas, manteniendo un valor similar al actual, congelando la tasa
de aumento.

Tabla 31 Proyecciones de la generacion de residuos soélidos urbanos

2020- | 2023- | 2028- | 2033- | 2038-
- 2020 2023 2028 | 2033 | 2038 2040 2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040
1.1 13 1.6 2.1 2.6 2.9

e Kg/habitante/dia
O
0, 0, 0, 0, 0,

E Total ton/dia 5 6 8 11 14 16 20 £ 20 20 R
b4
=y Total anual 1,885 2,238 2,979 3965 5278 5,918

(Toneladas)
o Kg/habitante/dia 1.1 0.9 0.7 0.6 0.4 0.4
(a)

-B0, =~ =~ -B0, _J0,

% Total ton/dia 5.2 5 4 3 2 2 % | 9% | S% | 5% | 5%
Ll
(a)

Total anual 1,8854 1,658 1,337 1,079 871 800

(Toneladas)
(o) Kg/habitante/dia 11 1.0 0.9 0.8 0.7 0.7
[a)
L
= Total ton/dia 5.2 5 5 4 4 4 3% 3% 3%  -3%  -3%
1]
'é Total anual

1,8854 1,792 1,646 1,513 1,390 1,344
(Toneladas)

Fuente: elaborado por el Consorcio

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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1.4.9. Sintesis por Escenario

En este apartado se realiza una sintesis del escenario en cuanto a poblacién esperada, suelo, vivienda y generacion de residuos solidos
a fin de identificar cuantitativamente la evolucion de estos en el tiempo de acuerdo con cada escenario planteado.

1.4.9.1. Escenario Tendencial

ESCENARIO TENDENCIAL

Lugar INEC ULLCR: Proyeccién Tendencial Proyeccién TCMA Tendencial
INEC
Poblado /

: 2000- 2010- | 2020- | 2023- | 2028- | 2033- [ 203-
Indicador 2000 2010 il 2020 2023 2028 2033 2038 2D | Coon e | ame | anes || e | ana
1,439 1,920 2.9% 2,153 2,218 2,331 2450 2575 2,627  12% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
Los Asientos 391 430 1.0% 462 469 481 493 505 510 07% 05% 05% 0.5% 05% 0.5%

nggc?gn':: 1,484 1,925 26% 2081 2129 2210 2294 2,382 2418 08% 07% 07% 08% 0.8% 0.8%

Distrito
Completo
SUELO Y VIVIENDA

Viviendas

habitadas 4,299 4,377 4,565 4,761 4,965 5,050 0.6% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8%

total Distrito
Tasa Hab/viv 1 1 1 1 1 1

Total Area
Urbana(ha) - - - - - - S/ S/ S/ S/ S/

Promedio
Densidad - - - - - -

3,314 4,275 2.6% 4,696 4,815 5,021 285 5,462 SE555 09% 08% 08% 0.8% 0.8% 0.8%

hab/ha

Promedio

densidad - - - - - -

viv/ha

Nueva area

Urbana para 91

asentamiento

S
GENERACION DE RSU

gl%/hab'ta”te/ 11 13 16 2.1 26 29 s/l 5% 5% 5% 5% 5% @ 1.1 13 16
Total Kg/dia 5 B 8 11 14 16
Total anual

1,885 2,238 2,979 3,965 5,278 5,918
(Toneladas)

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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Mapa 11 Escenario Tendencial a nivel Distrito
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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1.4.9.2. Escenario Deseado

ESCENARIO DESEADO

INEC TII:IAI;:CA Proyeccién Tendencial Proyeccién TCMA Tendencial
i i‘;ﬂ'ﬁfo 2000- 5010. | 2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038
2000 2010 5010 2020 | 2023 2028 2033 | 2038 2040 | 550 -

2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040

1,439 1,920 29% 2153 2,352 2,794 3318 3941 47222 12% 3.0% 35% 35% 3.5% 3.5%

Los Asientos 430 1.0% 462 483 533 589 650 676  0.7% 15% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0%

nggccljc?r::: 1,484 1,925  26% 2,081 2295 2,675 3,133 3,687 3,940 08% 3.3% 3.1% 32% 3.3% 3.4%
Distrito

Completo 3,314 4,275 2.6% 4,696 5,130 6,002 7,040 8,278 8,838 09% 3.0% 32% 32% 33% 3.3%
SUELO Y VIVIENDA

Viviendas
habitadas total 4,299 4,664 5,456 6,400 7,525 8,035 28% 32% 3.2% 33% 3.3%

Distrito

Tasa Hab/viv 1 1 1 1 1 1

Total Area
Urbana(ha) - - - - - = S/ S/l S/ S/l S/

Promedio
Densidad - - - - - -

hab/ha

Promedio

densidad - - - - - -

viv/ha

Nueva area

Urbana para 4 17 32 50 51
asentamientos

GENERACION DE RSU

: . 93
gg’hab'ta”te’d' 1.1 0.9 07 06 04 04 5% 5%  -5%  -5%  -5%

Total ton/dia 5.2 4.5 &7 3.0 2.4 2.2

(TTc’cfﬁ'e?:d”g) 1,8854  1,657.6  1,337.5 1,079.3 8711 7995

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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Mapa 12 Escenario deseado a nivel distrito
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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1.4.9.3. Escenario Intermedio o Consenso

INTERMEDIO O CONSENSO

INEC TII:IAI;:CA Proyeccién Tendencial Proyeccién TCMA Tendencial
i i‘;z'g‘rdo 2000- 5010. | 2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038
2000 | 2010 | 507" | 2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040 | 5o -

2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040

1439 1,920 29% 2153 2,352 2,661 3,011 3,407 3544 12% 3.0% 25% 25% 2.5% 2.0%

Los Asientos 430 1.0% 462 476 513 566 625 650 0.7% 1.0% 15% 2.0% 2.0% 2.0%

g;fgc?gn':: 1,484 1,925 2.6% 2,08l 2,309 2,684 3094 3517 3670 08% 35% 3.1% 2.9% 2.6% 2.2%
Distrito

Completo 3,314 4,275 2.6% 4,696 5,138 5,858 6,671 7,549 7,865 09% 3.0% 27% 26% 25% 2.1%
SUELO Y VIVIENDA

Viviendas
habitadas total 4,299 4,671 5,325 6,065 6,862 7,150 28% 2.7% 26% 25% 2.1%
Distrito

Tasa Hab/viv 11 11 11 11 11 11

Total Area
Urbana(ha)
Promedio

Densidad - - - - - -

S/ S/l S/ S/l S/

hab/ha

Promedio

densidad - - - - - -
viv/ha

Nueva area

Urbana para

asentamientos

GENERACION DE RSU

gg’hab'ta”te’d' 11 1.0 0.9 08 07 07 3% 3%  -3%  -3%  -3%

Total ton/dia 5.2 4.9 4.5 4.1 3.8 S

(TTc’cfﬁ'ef‘:d”g) 1,885.4 1,791.9 1,6464 15129 1,390.3 1,344.2

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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Mapa 13 Escenario intermedio a nivel de distrito
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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1.4.10. Comparativa entre Escenarios

La prospectiva urbana es una herramienta de reflexién, que en algunos casos sirve para el disefio de
instrumentos normativos y para otros, para generar una reflexién respecto a los desafios integrales del
territorio, mediante la comparacién en la posible evolucion de ciertas variables cuantitativas, que son
resultado de definiciones cualitativas (hipotesis). A modo de sintesis las principales conclusiones de la
comparacion entre los Escenarios para el Distrito de Pedasi son:

1.4.10.1. Evolucién de la Poblacién

Tal como se menciond anteriormente, para el caso del Escenario Tendencial se utilizaron las Tasas
proyectadas por el INEC (hasta el 2030). Para el caso del Escenario Deseado en cambio, se proyectaron
tasas un poco mayores, cercanas al 3% de crecimiento anual (promedio distrito), relacionado a la
atraccion de nueva poblacion principalmente por el desarrollo turistico en zonas como Purio y Oria Arriba.

Tabla 32 Comparacién evolucion proyectada Poblacién y Tasa Media de Crecimiento Anual Distrito Pedasi

2020 2023 2028 2033 2038 2040

4,696 4,815 5,021 5,237 5,462 5,555
4,696 5,130 6,002 7,040 8,278 8,838
4,696 5,138 5,858 6,671 7,549 7,865

2010-2020 2020-2023 2023-2028 2028-2033 | 2033-2038 2038-2040

1.8% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8%
1.8% 3.0% 3.2% 3.2% 3.3% 3.3%
1.8% 3.0% 2.7% 2.6% 2.5% 2.1%

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Con estas proyecciones la poblacion total del distrito el afio 2040 llegaria a unos 9 mil para el Escenario
Deseado, unas 3 mil personas mas que el Escenario Tendencial.

llustracion 2 Graficos comparacion evolucion proyectada Poblacion y Tasa Media de Crecimiento Anual Distrito Pedasi

10,000 3.5%
8,000 3.0%
2.5% \
6,000 2.0%
1.0%
2,000 0.5%
0.0%
2020 2023 2028 2033 2038 2040 2020 2023 2028 2033 2038 2040
e Tendencial e==—Deseado e====Concertado e=—=Tendencial e====Deseado === Concertado

Fuente: Elaborado por el Consorcio

A nivel corregimientos, para los 3 Escenarios, se proyectan distintas Tasas de Crecimiento Anual de la
poblacion, manteniendo para el caso del Tendencial las proyecciones del INEC. Para el caso del
Escenario Deseado se proyectan crecimientos mayores en el corregimiento de Purio y Pedasi.
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llustracion 3 Graficos de TMCA proyectadas para los Corregimientos para los Escenarios: Tendencial, Deseado e Intermedio
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Fuente: Elaborado por Consorcio

En las siguientes graficas se visualiza una comparacion entre la evolucién proyectada para los 3
escenarios a nivel de corregimientos. El corregimiento de Pedasi Cabecera seguird siendo el mas
importante en cuanto a poblacién y no se proyectan grandes crecimientos de los otros corregimientos
menores.

llustracion 4 Graficos Evolucion Poblacion por Corregimientos: Escenarios Tendencia, Deseado e Intermedio
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Fuente: Elaborado por Consorcio
Las proyecciones realizadas indican que la cabecera distrital llegaria a unos 5 mil habitantes el afio
2040, lo que representa casi el doble que la poblacién actual.

1.4.10.2. Dinamicas de Vivienda

Uno de los datos mas relevantes de la prospectiva es la estimacion de cuantas viviendas seran
necesarias en los proximos afios. Este dato es relevante tanto para el disefio de los instrumentos de
planificacion territorial, como para otras politicas publicas (planes de vivienda, inversiones de
infraestructura y otros programas sociales).

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Para los tres Escenarios se proyecto la evolucion de las tasas de habitantes por vivienda, las al disminuir
aumentan la demanda de futuras viviendas. En base a estatasay la proyeccion de aumento de poblacion
se realizé la estimacion de cantidad de viviendas futuras necesarias (a nivel distrito, corregimiento y
lugares poblados).

Tabla 33 Proyeccion demanda de nuevas viviendas total para el Distrito
Escenario | 2020-2023 | 2023-2028 | 2028-2033 | 2033-2038 | 2038-2040 TOTAL Promedio Anual
Tendencial 78 187 196 205 85 751 38

Deseado 365 792 943 1,125 509 3,736 187
Intermedio 372 655 739 797 287 2,851 143

Fuente: Elaborado por Consorcio

Segun las proyecciones realizadas, se necesitarian entre 190 y 40 viviendas nuevas cada afo (a nivel
distrito). La demanda total proyectada esta entre las 750 y 3,700 viviendas nuevas, lo que sin duda
representara uno de los desafios mas relevantes y urgentes a abordar en los proximos afios en Pedasi

llustracion 5 Comparacion Proyeccion demanda de nuevas viviendas total para el Distrito por periodo de tiempo.
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Fuente: Elaborado por Consorcio, 2023
1.4.10.3. Densidad construida y Necesidades de Suelo

Finalmente, a partir de las necesidades de vivienda y los modelos urbanos proyectados (densidad
construida), se ha realizado una estimacion de las necesidades de nuevo suelo urbano para los
principales lugares poblados del distrito.

Tabla 34 Comparacion evolucion area urbana necesaria (hectareas) y Tasa Media crecimiento anual del area urbana en
Lugar Poblado Pedasi

Escenario 2020 2023 2028 2033 2038 2040
Tendencial 130 139 146 153 161 164

Deseado 130 134 146 160 176 176
Intermedio 130 147 151 157 177 185

2020-2023 2023-2028 2028-2033 2033-2038 2038-2040
2.2% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%

0.9% 1.7% 1.9% 2.0% 0.0%
4.2% 0.6% 0.7% 2.5% 2.0%
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Fuente: Elaborado por Consorcio

Para realizar estas proyecciones se utilizaron distintas densidades construidas (viviendas por hectarea)
para cada Escenario. Estas tasas se basaron en lo observado en la situacion actual, la factibilidad de
densificar y algunos modelos de ocupacién adecuados observados principalmente en la cabecera. Las
densidades utilizadas varian entre los lugares poblados, pero para el caso del lugar poblado Pedasi
estan entre los 10 viv/ha (tendencial) y las 15 viv/ha (deseado), considerando que en la actualidad la
cabecera presenta una densidad promedio de 10,4 viv/ha (la que como se mencioné es muy baja para
ser un area urbana).

El lugar poblado con la mayor densidad actual y proyectada es Los Asientos, la que podria llegar a unas
28 viv/ha el afio 2040 en el caso del Escenario Deseado.

llustracion 6 Graficos de comparacion nueva area urbana necesaria (hectareas) y Tasa Media crecimiento anual del area
urbana en Lugar Poblado Pedasi
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Fuente: Elaborado por Consorcio

Segun estas proyecciones solo en el lugar poblado de Pedasi se requeriran entre 35 y 55 hectareas
adicionales para areas urbanas, lo que indica un crecimiento de hasta un 40% del area urbana actual
(Escenario Intermedio).

Estos datos proyectados (densidad, area urbana, viviendas) se pueden relacionar con una serie de otros
fendmenos y consecuencias que tienen gran relevancia en la planificacion urbana y en el disefio de
programas publicos. Entre estas se pueden mencionar:

e Emisiones de gases de efecto invernadero
¢ Necesidades de Infraestructuras y equipamientos
e Exposicion ante amenazas
e Eficiencia en sistemas de transporte publico
e Seguridad publica
e Impactos sobre el patrimonio natural y perdida de suelos productivos.
Justamente es este el objetivo de realizar este ejercicio prospectivo, entregar estimaciones que permitan

visualizar probleméticas futuras de manera de poder tomar decisiones con una vision estratégica y
preventiva.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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1.5.

1.5.1.

Desarrollo de un modelo territorial futuro consensuado

El consenso en el territorio a través de los talleres de prospectiva

Con los talleres realizados del 9 al 16 de enero de 2023, relativos a la prospectiva, se han identificado
una serie de temas y consenso aportado por los diferentes actores que han asistido a los talleres de
participacién, entre los actores se encuentran representantes municipales, representantes de la industria
hotelera y restaurantera, sociedad civil en general y asociaciones civiles.

llustracion 7 Imagenes del taller de prospectiva Pedasi

Fuente: Elaborado por el consorcio

Los principales comentarios que se extraen de los talleres realizados para el desarrollo del modelo
territorial consensuado son los siguientes:

Tabla 35 Comentarios que se extraen de los talleres de prospectiva para la construccién del escenario

Tema

Principales comentarios que se extraen para el modelo territorial consensuado

Ambiental

Areas verdes para Pedasi y los principales centros poblados, considerar
parques amplios y el mejoramiento de las areas verdes urbanas existentes
Saneamiento de los centros poblados de Pedasi y Playa Venao

Sistemas de cosecha de agua de lluvia para el agua potable

Ordenamiento de Playas, limites de construccion bien definidos en &reas de
playa

Urbano

Pedasi, Mariabé, Destiladeros y Playa Venao como los principales centros
poblados del distrito y en segunda jerarquia Los Asientos.

Posibilidad de un libramiento o circunvalacion para Pedasi que conecte hacia el
Aeropuerto y minimice la circulacién de autos pesados en el interior del centro
poblado de Pedasi.

Mejora de infraestructuras y equipamientos, asi como nuevos equipamientos e
infraestructuras de agua y saneamiento para atender el crecimiento y nuevos
desarrollos que se estan generando en la costa de Pedasi.
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Tema Principales comentarios que se extraen para el modelo territorial consensuado

e Crecimiento del centro poblado de Pedasi hacia el norte y este hacia
Andrémeda, este crecimiento de tipo segunda residencia

e Crecimiento de Playa Venao y Destiladeros junto con Panamaes

e El centro urbano de Pedasi, Playa Venao — Los Achotines, Destiladero, Playa
Todo — Ensenada de Andromeda, Panamaes, Isla Iguana, el refugio de vida
silvestre Pablo Arturo Barrios, entre otros, son los principales atractivos

: turisticos del distrito
Turismo . . .

o Mejorar la oferta de hospedaje en el centro poblado de Pedasi.

e El centro poblado de Los Asientos puede tener mayor potencial turistico, pero
se requiere de mayores servicios y equipamientos para poder atender a los
visitantes

e Conservar la identidad de Pedasi especialmente por su arquitectura y
paisajismo

e Mejorar la accesibilidad a los servicios y equipamientos

Social y o Espacio_s para desarrollar qctividades sociales como fiestas patronales, locales
Econémico y folcléricas para atraer turistas

o Espacios para impulsar la venta de productos que se elaboran en el distrito,
especialmente espacios comerciales

e Aprovechamiento de la infraestructura que representa en aeropuerto para el
desarrollo de actividades econémicas tales como areas logisticas e industriales.

Fuente: Elaborado por el consorcio
1.5.2. Descripcion del modelo territorial consensuado a nivel distrito

Una vez que se extraen las principales ideas para construir el modelo territorial consensuado, se
territorializan a nivel de distrito en donde convergen con el trabajo técnico de estimaciones de
crecimiento, la estimacion del sistema de espacios abiertos y el sistema de comunicacion vial.

En el modelo territorial futuro de consenso se visualiza al distrito de Pedasi como un territorio
con centros y subcentros distribuidos y estructurados por la carretera Las Tablas — Tonosi y hacia
la costa Pedasiefia.

Se respetan los elementos naturales mas importantes como manglares y humedales y se
redireccionan aquellos Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) con soluciones adaptadas
a la naturaleza para seguir incentivando el desarrollo sostenible.

Los centros mas importantes en este modelo territorial de futuro son Pedasi, Mariabé, Playa
Destiladeros y Playa Venao gracias a la prestacion de comercios y servicios relacionados con el
turismo, asi como la concentracibn de equipamientos, estos centros tendrdn a su vez
crecimientos urbanos ordenados y acordes a las caracteristicas naturales del territorio.

El principal eje de conexion entre los diferentes centros poblados desde Purio hasta Playa Venao
serd la carretera Las Tablas — Tonosi a partir de la cual se generaran los ramales hacia
Destiladeros, Playa Andromeda, Playa El Toro y Panamaes.

Los centros poblados de menor jerarquia como Los Asientos, Purio, Los Higos, El limon, El
Ciruelo, Punta Mala, entre otros, funcionaran en el territorio como articuladores entre los centros
poblados de mayor jerarquia (Pedasi, Playa Venao, Destiladeros y Mariabé), es decir,

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio

Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



. -! " AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA
REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
— GOBIERNO NACIONAL —

funcionaran como Subcentros de distrito, prestadores de servicios, comercios y equipamientos

complementarios.
Mapa 14 Modelo territorial futuro consensuado a nivel distrito
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

1.5.3. Descripcion del modelo territorial consensuado a nivel de principales

centros poblados
De acuerdo con los principales comentarios extraidos del taller de prospectiva donde participaron
actores inmobiliarios y representantes municipales relacionados con el ordenamiento territorial,
siguiendo las estimaciones del escenario tendencial y el escenario deseado, se realiza un modelo
territorial a nivel de centro poblado con las siguientes descripciones y precisiones.

El crecimiento del centro poblado de Pedasi se dard sobre la carretera hacia Las Tablas
colindante al hospital y colindante a via El Arenal

Se estima también crecimiento hacia Playa El Toro y hacia Andrémeda debido a los Esquemas
de Ordenamiento Territorial (EOT) que existen en el &rea de esta forma se estaria integrando
una ciudad que va desde Via El Arenal — Pedasi — Playa El Toro — Andrémeda.
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e Es necesario considerar que en los EOT aprobados existen elementos naturales de importancia
como manglares bosques de galeria y areas conservadas con vegetacion secundaria, estos
deberan tomar medidas de respeto a las areas naturales e integracion de forma sostenible,
particularmente en aquellos que son colindantes al Refugio de Vida Silvestre Pablo Barrio.

Mapa 15 Modelo territorial futuro consensuado de Pedasi
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

e Para el caso de Destiladeros — Panamaes — Chumico, se estima un crecimiento urbano
aprovechando la cercania a playas y aprovechando las vistas que se generan por las elevaciones
a partir de la costa (acantilados y afloramientos rocosos).

e En los EOT aprobados de Panamaes, Bosques Mar del Sur y Chumico se debera considerar
bajas densidades de vivienda y tipologias adaptadas al entorno ya que cuenta con elementos
naturales de vegetacion secundaria y escurrimientos de agua superficial que deben conservarse
para mantener el paisaje.
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Mapa 16 Modelo territorial futuro consensuado de Destiladeros
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

El caso de Playa Venao tiene elementos particulares en el escenario intermedio o de consenso ya que
en los dltimos 10 afios ha tenido un crecimiento que en la actualidad aprovecha el frente de playa y se
empieza a extender pasando la carretea Playa Venao hacia Tonosi como resultado del éxito que tiene
por los atractivos y actividades turisticas relacionados con deportes acuaticos.

e EIl crecimiento urbano se dard sobre la carretera Playa Venao — Tonosi sobre todo con
actividades de segunda residencia, hoteles, restaurantes y servicios asociados al turismo.

e Conservacion de los elementos naturales de alto valor como humedales, manglares, vegetacion
secundaria, bosques latifoliados, entre otros.

e Adaptacion del crecimiento urbano para conservar los principales escurrimientos de agua y areas
de interés turistico y paisajistico como playas, acantilados y afloramientos rocosos sobre linea
costera.
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Mapa 17 Modelo territorial futuro consensuado de Playa Venao

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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1.6. Sistema de espacios abiertos

El Sistema de Espacios Abiertos, constituye el sistema respiratorio del distrito, donde los “espacios
abiertos” son las areas exteriores, generalmente de propiedad publica, que son de acceso libre
para la ciudadania, y que tienen mdultiples funciones, destacando ambientales, estéticas,
paisajisticas y sociales.

A nivel distrital, es de especial interés los ecosistemas riberefios son espacios que interconectan zonas
de alto valor ecoldgico desde el parteaguas hasta las zonas mas bajas atravesando por lo regular areas
verdes periurbanas y urbanas que aminoran la contaminacion ambiental, embellecen el entorno urbano
y sirven de hogar a especies de flora y fauna silvestre, aumentando la resiliencia territorial ante los
efectos del cambio climatico.

Segun la Ley No.6 que reglamenta el ordenamiento territorial. Articulo 28. Son espacios publicos
protegidos por el estado, los bienes de su propiedad:

1. Las areas requeridas para la circulacion, tanto peatonal como vehicular.
2. Las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana.

3. El mobiliario urbano, los parques, las plazas, las zonas verdes y similares y las necesarias para
la instalacion y mantenimiento de los servicios publicos basicos.

4. Las propiedades del estado que contengan obras de interés publico y los elementos histéricos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos.

5. Las playas, las servidumbres, las orillas de rios y los cuerpos de agua publicos, los
manglares, los terrenos de bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas y corales.

6. En general, todos los bienes publicos existentes y proyectados, en los que el interés
colectivo sea manifiesto y conveniente, y que constituyan, por consiguiente, zona para el
uso o el disfrute colectivo.

Articulo 29. Las franjas de retiro minimo exigido de las edificaciones sobre las vias son de propiedad
privada sujeta a convertirse en espacio publico para fines de utilidad publica o de interés social, por lo
que se reglamentara su uso.

Articulo 30. Para los efectos del ordenamiento territorial y la planificacion urbanistica, a que se refiere la
presente ley, todo promotor que desarrolle proyectos de urbanizacion, antes de dar por concluido dicho
proyecto, tiene la obligacion de traspasar directamente a los municipios y estos recibir la totalidad de las
areas verdes, de parques, de uso publico y de servidumbres que por la ley le correspondan, cuyos usos
y destinos no podran ser modificados, siempre que dichas areas cumplan con las especificaciones
técnicas y legales, conforme al proyecto aprobado. Esta disposicion no se aplicara a las urbanizaciones
con Régimen de Propiedad Horizontal para sus espacios de uso comun.

Se proponen dos escalas de gestion del territorio, asi como la conectividad ecoldgica de escala distrital,
que incluyen Areas protegidas® como Parques Nacionales, Reservas Naturales, Refugios de vida

3 Las Areas Protegidas, se refiere a las areas naturales protegidas, de caracter nacional, municipal y/o privada, que
generalmente superan los limites administrativos del distrito, y que tiene una funcién ecolégica y paisajistica, en especial,
produccioén del agua, fijacion de COz, y biodiversidad; también proveen servicios ambientales como el control de la temperatura,
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silvestre, etc.; ademas de zonas de proteccion hidrolégica como quebradas y bosques de ribera,
bosques de proteccién, monumentos naturales y culturales. Una escala local (centro poblado) que son
las areas verdes y espacio publico urbano? incluye los parques y plazas, que funcionan como las “salas
de estar” de una zona urbana o rural, donde la comunidad realiza actividades y crean la “infraestructura
social”.

Dentro del Distrito de Pedasi, se reconocen la presencia de tres areas protegidas en distintas categorias
gue en total abarcan una superficie terrestre de sélo 1,957.81 ha (5.17% del Distrito), donde se protege
los ecosistemas naturales, los procesos ecoldgicos y la biodiversidad, la proteccion y conservacion de
la cuenca hidroldgica “Rios entre el Tonosi y La Villa” que, se subdivide en 14 subcuencas, estas sitios
son los receptores del recursos hidricos que moviliza nutrientes por lo que son sitios de importancia para
la persistencia de la biodiversidad al albergar especies amenazadas (tabla siguiente):

Tabla 36. Areas Protegidas dentro del Distrito de Pedasi

A SUPERFICIE TOTAL DISTRITO
AREA PROTEGIDA AP (km?) DECRETO (HA) -

Refugio de Vida Silvestre Pablo Arturo Barrios 150.31 Decreto Ejecutivo n°20 1981 1,326.92 3.51
. : : 1.48 Acuerdo Municipal n°9

Refugio de Vida Silvestre Isla Iguana 11/02/1992 53.89 0.14

Reserva Ecoldgica Panamaes® 5.77 26/06/2006 577 100%

Fuente: Elaborado por el consorcio (2022) con informacion de Autoridad Nacional de Ambiente, 2006

Cabe mencionar que dentro de estas escalas se inserta el sistema integrado de cuencas, rios, canales,
lagos, lagunas, represas, y bahias, sistemas costeros y zonas litorales y, que generalmente muchos de
ellos enmarcan la traza urbana. Se reconoce, ademas, que como el agua también deben incluirse las
masas vegetales que almacenan o filtran el aire, agua y biomasa, como los bosques latifoliados mixtos
maduros y secundarios, humedales como esteros y con presencia de bosques de mangle.

La creacion de un sistema de espacios abiertos intenta mantener y reforzar los vinculos fisicos y
ecoldgicos de cada una de las partes que forman la totalidad del territorio, agregandose a aquellos las
funciones de indole social y recreativa que impone la poblacion.

Las diversas funciones que deben cumplir el Sistema de espacios abiertos conducen a la siguiente
definicion de ambientes, o posibles elementos del sistema. Estos se dividen en dos categorias: Areas
Protegidas, y Areas Verdes y de Recreacion, correspondiendo, a grandes rasgos, al grado de flexibilidad
geogréfica y sensibilidad ambiental de cada espacio. A continuacion, se presentan las definiciones de
cada uno de estos elementos:

mejora de la calidad del aire, control de inundaciones, ahorro de energia, control de ruidos, entre otros. Se protege la
biodiversidad, las especies en peligro de extincion y/o presentan servicios ecosistémicos. Las areas naturales son espacios
abiertos, pero su uso es mas limitado en comparacion con los parques urbanos, que ademas de sus funciones ecoldgicas,
pueden tener un rol estético y funcional, ya que contribuyen a generar un paisaje social inico que conforma la identidad de la
ciudad.

4Son los espacios que alojan y permiten la vida publica. Sin estos espacios, la zona urbana se reduce a una aglomeracion de
edificaciones donde los ciudadanos solo se encuentran para trabajar o vivir su vida privada, y donde practicamente no existe
como espacio social.

5 Reserva Ecolégica Panamaes forma parte de la Red de Reservas Naturales Privadas tienen un papel importante en la
conectividad entre las Areas Protegidas ya que tienen la funcién de un corredor bioldgico.
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Tabla 37 Adecuacion de los elementos planteados en el Plan de desarrollo de las areas metropolitanas de Pacifico y Atlantico

(2017) para el Sistema de Espacios Abiertos (SEA)

Reservas Ecologicas

Parques Ecolégicos
Reservas Silvestres

Areas Protegidas

Bosques de Galeria

Playas

Area Verde Urbana

Areas Verdes y de
Recreacion®

Ambiente terrestre (bosques primarios y secundarios levemente intervenidos)
y costero (ciénagas y manglares) de alto e irremplazable valor ecolégico. Estos
espacios deben permanecer al margen de la actividad humana, salvo para la
investigacion cientifica. El manejo de estos ambientes debe consistir
principalmente en su proteccion y difusién como parte del patrimonio ecol6gico
de la nacion.

Ambiente terrestre (bosques maduros y secundarios levemente intervenidos) y
costero (ciénagas y manglares) de alto e irremplazable valor ecolégico. Estos
espacios deben permanecer al margen de la actividad humana, salvo para la
investigacion cientifica. El manejo de estos ambientes debe consistir
principalmente en su proteccién y difusion como parte del patrimonio ecologico
de la nacion.

Son franjas predominantemente silvestres que bordean los principales rios,
quebradas, o cauces de desagile que cruzan la trama urbana. Debe destacarse
la propiedad de depuracién de los bosques de galeria. Una gran parte de las
causas de las enfermedades gastrointestinales que afligen a la poblacién son
de origen hidrico, especialmente por la contaminacion de las aguas
superficiales. Los bosques de galeria deben, entonces, considerarse como un
elemento de infraestructura de saneamiento tanto como un elemento
ecolégico-recreativo. Se recomiendan una servidumbre de 100 m a cada lado
del rio/cauce como ancho minimo de los bosques de galeria. Esta franja puede
ser de propiedad publica o privada, se tiene la opcion para la siguiente fase de
este POT identificar la "Servidumbre Potencial de Galeria." Estos espacios
cursan por zonas ya urbanizadas para subrayar la oportunidad de recuperar
las riberas de los rios y cauces de las zonas urbanas por medio de nuevas
servidumbres relacionadas a gestiones de mejoramiento urbano. Ante
cualquier gestién de mejoramiento 0 mantenimiento que colinde con un rio o
cauce dentro de la trama urbana existente, se deberia promover la creacién de
una nueva servidumbre de galeria que cumpla con las funciones que se han
mencionado con relacion a tales bosques.

Espacios naturales para la recreacién costera pasiva. Son recursos vitales
relacionados a la recreacion y la industria del turismo. Con el fin de protegerlos,
todo desarrollo urbano (publico y privado) deberia mantenerse a una distancia
de 100 metros de la marca media de marea alta, a excepcidn de estructuras
marinas como muelles, casetas de bafio, y otras edificaciones auxiliares para
la recreacion y el acceso al mar.

Espacio libre y disponible para la recreacion formal e informal, pasiva y activa,
deben ser de caracter publico (campos, arboledas e instalaciones recreativas
y culturales) se debe fomentar la participacioén limitada del sector privado (hasta
un 50 %) para usos recreativos como campos de golf, golfitos, clubes
deportivos, estadios, parques de diversion, ferias, etc., con el objetivo de tener
una trama verde integrada que ofrezca la mayor variedad posible de ambientes
e instalaciones recreativas y culturales. Su configuracion y ubicacién no
depende de la proximidad a recursos naturales valiosos. No obstante, muchas
de las Areas Verdes Urbana propuestas deberan contener elevaciones desde

6 Tendran una escala de Centro de Poblacion.
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donde se obtienen vistas panoramicas del paisaje natural y/o al centro de
poblacion.

Son espacios angostos publicos urbano-rurales que facilitan el paseo, el
ciclismo y la captacién panoramica de los principales cuerpos de agua de las
areas urbanas y rurales. El ancho de estas cintas debe ser moderada depende
de la distribucién de las comunidades de manglar, asi como la dinamica de la
duna de arena, deben estar al menos a 50 m de la marca media de marea alta.
Dado a que estas cintas representan, como espacios publicos, el "ultimo pie en
tierra" frente al mar, sus disefios deben abordar formas y narrativas culturales
gue fisicamente expresen la importancia de las aguas transoceanicas para los
panamefos.

Espacios que contienen dotaciones comunitarias como piscinas, campos
deportivos, canchas de baloncesto, gimnasios, merenderos, guarderias,
centros comunitarios, arboledas para el paseo, etc. Deben en lo posible
situarse en terrenos aledafios a las rutas de transporte publico y a rios,
gquebradas, o canales de desaglie. Esto permite hacer mejor uso de los
Bosques de Galeria que se manifiesten a orillas de estos cauces, y al mismo
tiempo amplificar la presencia del agua en la trama urbana. Otros servicios
comunitarios como estaciones de policia, clinicas, y escuelas primarias
deberian localizarse contiguas a estos parques, para asi acrecentar su
importancia civica e incrementar el sentido de seguridad para los usuarios.

Espacios que contienen canchas de baloncesto, areas de juego para nifios,
merenderos y areas libres para el juego informal. Estos pequefios parques
deben estar asociados exclusivamente con zonas residenciales. Deben
considerarse como parte de la servidumbre requerida para crear ambientes
residenciales saludables y deseables. Deben ser situados en terrenos
facilmente asequibles y supervisables y, pueden constituir parte de los bosques
de galeria.

Espacios destinados a la recreacion pasiva y a actividades civicas relacionadas
a los principales centros de empleo, servicio y comercio. El modelo de la plaza
tradicional calza con esta definicion.

Fuente: Elaborado por el consorcio 2023
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1.6.1. Vision y objetivos del SEA

% La vision de Sistema de Espacios Abiertos

Para 2040 se visualiza a Pedasi como un distrito donde se consolida el sistema de espacios abiertos
con la incorporacion de los criterios establecidos de proteccion (como respeto de servidumbres) y
consolidacion de masa forestales y bosques de galeria a través de la recuperacién de suelo de
productivo y reforestacién con especies nativas del corredor biolégico de Pedasi se podra consolidar
un sistema de espacios abiertos concebido como “un todo”, un elemento vivo, equitativo e incluyente,
gue sea representativo de la biodiversidad de Panama; que dote al territorio de resiliencia y lo adapte
ante los desastres naturales y efectos del cambio climatico, que promueva la conectividad entre los
espacios abiertos regionales y urbanos, en especial la conectividad de espacio ecolégicos fluviales,
mediante la gestion compartida que garantice la sostenibilidad del sistema y, que dote de servicios
ecosistémicos a los ciudadanos.

Para alcanzar la vision se definen los objetivos estratégicos; para ello se parte de las cinco funciones
basicas definidas ya en el Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del
Atlantico, que el Sistema de Espacios Abiertos debe se adaptaran al contexto distrital y que se
deberan cumplir con los siguientes objetivos:

a) Preservar los recursos naturales valiosos, como los bosques maduros, los humedales, lagos,
bosques de mangle y vistas panoramicas.

b) Promover la creaciébn y mantenimiento de un ambiente urbano limpio, sano, y libre de
contaminacion.

c) Proveer areas verdes y espacio libre para la recreacién pasiva, activa, y el intercambio social.

d) Promover el aprovechamiento de los recursos culturales e histéricos.

e) Promover la integracion de las areas periurbanas en abandonadas como zona de como
cinturones verdes periurbanos.

Actualmente, dentro del Distrito de Pedasi existe bosque latifoliado mixto secundario (18.81%)
gue se distribuye en parcelas mas extensas y de forma fragmentada en los corregimientos de Oria Arriba,
Los Asientos y Pedasi, se tiene identificada la unidad ambiental de conservacion alta llamada Bosques
secundarios e intervenidos de la Costa Baja Arenosa del Estero La Miel. Solo el 2% del territorio tiene
una conservacion muy alta en especifico para tres unidades ambientales con bosque de mangle
ubicadas en los humedales de la subcuenca del rio Lagarto en la costa baja arenosa, los humedales de
la llanura aluvial del Rio Purio y los humedales del valle del rio Oria que corresponde a la linea de costa
con bosque de mangle (2.03% del total del Distrito), ademas de las unidades Humedales de la Costa
Baja Arenosa y subcuenca del Rio Caldera vy, las Playas de Pedasi Costa Oriental que a lo largo del
litoral se van alternando segmentos de playa y arenal natural (0.29%) (SINIA, 2021). Esto es consolidado
porque incide en el Refugio de Vida Silvestre Pablo Arturo Barrios debido a la diversidad de suelos a lo
largo de la costa y llanuras cercanas al mar se podria lograr una conservacion efectiva de las unidades
por medio de la regulacion de las actividades actuales o transitar a esquemas mas sustentables (mapa
siguiente).
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Mapa 18. Sistema de espacios abiertos para el Distrito de Pedasi
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Se identificaron seis quebradas de mayor importancia por su conectividad biolégica y territorial que
conforman el sistema de bosque de galeria asociado a los principales rios que corren de norte a sury
conforman los estuarios, deltas y bosques de mangle que son parte fundamental del sustento de la
riqueza de recursos pesqueros y diversidad marina. El rio Guararé se ubica en la porcién oriente del
distrito donde estén los rios Mariabé, Adentro y Caldera como afluentes del Rio Purio, Pedasi y Caldera
respectivamente; mientras que al suroeste se ubica el Rio Oria. Otros rios de primer orden incluyen
Lagarto, Los Destiladeros, Cocuyo, Calbacito, Las Escobas, Polanco y Venado. Particularmente, en los
corregimientos al norte (Los Asientos y Oria Arriba), se caracterizan por una extensa red hidrologica
secundaria y terciaria entre cuyos principales afluentes se reconocen Rio Adentro, Escota, Los Naranjos,
Los Panamales, Estero de la Miel y Quebrada Las Balsas, entre otros (ANAM, 2010).

Las quebradas mas relevantes que, son puentes de la biodiversidad, dispersoras de nutrientes y
germoplasma por medio de la conformacién del bosque de galeria son:
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1) La Quebrada del Rio Purio (1). Ubicada en el extremo norte del Distrito, desde su nacimiento en el
corregimiento de Los Asientos, pasando por Purio y desembocando en los humedales de la llanura
aluvial del Rio Purio en el corregimiento de Mariabé con una longitud aproximada de 16 km.

2) Dentro de la subcuenca del Rio Pedasi se encuentra la Quebrada del Rio Pedasi (2) y la Quebrada
del Rio Grande (3), las cuales estan conformadas aguas arriba por las llanuras onduladas de los
Asientos y, se prolongan hacia el oriente del Distrito atravesando las llanuras aluviales hasta la costa
baja arenosa con casi 15 km de longitud; la quebrada del rio Grande llega aguas abajo hasta la union
con la quebrada del Rio Pedasi a la altura de la Av. Belisario Porras, al norte de la ciudad de Pedasi.

3) Dentro de la subcuenca del Rio Caldera, estan la Quebrada del Rio Caldera (4) y la Quebrada del
Rio Adentro (5), este Ultimo esta hasta la porcibn media en la zona transicional de la llanura aluvial
del Rio Caldera con la costa baja, es ahi en donde se une con la Quebrada del Rio Caldera, misma
gue tiene una longitud aproximada de 17 km.

4) Quebrada del Rio Oria (6). Se ubica en la porcion poniente del Distrito de Pedasi en la region central
de la subcuenca del Rio Oria dentro de los corregimientos de Oria Arriba (aguas arriba) y Los Asientos
(aguas abajo), conformada por el Valle del rio homonimo con una orientacién norponiente a suroriente
hasta la desembocadura en la playa Ciruelito; tiene una longitud aproximada de 14.8 km.

Mapa 19Sistema de Espacios Abiertos en el centro de poblacion de Pedasi
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Mapa 20. Sistema de espacios abiertos en Playa Venao
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Fuente: Elaborado por el consorcio (2023) con fotointerpretacién y digitalizacion de quebradas de rios primarios, secundarios y
terciarios, bosques de galeria, bosques de mangle y elementos costeros como acantilados, dunas de arena, playas, deltas,
esteros, etc.

1.7. Vision del sistema de centralidades

1.7.1. Identificacion de variables funcionales de usos y actividades

Para establecer el sistema de centralidades se han considerado una serie de variables funcionales de
usos y actividades para cada uno de los centros poblados de acuerdo con la informacién disponible a
nivel de lugar poblado proveniente del INEC, 2010.

Estas variables y su peso por cada uno de los centros poblados arrojan como resultado una clasificacién
de centros de acuerdo con la estimacion de un indice de cobertura de dichas variables.
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Lugar Poblado

Tabla 38 Variables utilizadas para la identificacion de usos y actividades por lugar poblado.

gobierno
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Hombre
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Econb6micas

(ToTAL | [ 2279 | 1996 | 4275 ] | 1% | 197 | 4 | 20 [ 0 | 17 |15389]
70501012 | Pedasi 986 934 1920 | 45% 106 104 2 1 0 11 7.6
70502021 | Los Asientos 218 212 430 | 10% 11 12 1 0 0 0 6.1
70504004 | Purio 194 188 382 9% 5 19 0 0 0 1 5.9
70503005 | Mariabe (P) 161 133 294 7% 9 16 0 0 0 1 5.7
70502023 | Los Higos 67 62 129 3% 1 5 0 0 0 0 4.9
70501007 | Limén 62 58 120 3% 6 6 0 0 0 0 4.8
70505021 | Oria Arriba 70 48 118 3% 3 2 0 0 0 1 4.8
70501006 ' Las Cabezas 56 49 105 2% 2 2 0 0 0 0 4.7
70504001 ' Buenos Aires 49 37 86 2% 1 0 1 0 0 0 4.5
70501010 Barrl_ada Los 45 33 78 206 0 0 0 0 0 0 44

Destiladeros
70501008 ' Los _ 33 32 65 206 11 4 0 0 0 0 4.2
Destiladeros
70505009 | El Toro 26 20 46 1% 2 1 0 0 0 0 3.8
70502027 | Los Pozos 23 16 39 1% 2 0 0 0 0 0 3.7
70505023 | Playa Venado 28 10 38 1% 4 4 0 0 0 0 3.6
70505008 | El Ciruelo 20 16 36 1% 8 4 0 0 0 0 3.6
70502029 | Los Yescos 19 15 34 1% 0 0 0 0 0 0 3.5
70502037 | San Francisco 18 9 27 1% 0 0 0 0 0 1 3.3
70501022 E! Pa_ntemo (0] 16 9 o5 1% 2 2 0 0 0 1 32
Via Limén
70502050 | Santa Librada 8 14 22 1% 0 0 0 0 0 0 3.1
70502033 | Palacios 9 9 18 0% 0 0 0 0 0 0 2.9
70502047 | Oria 13 4 17 0% 0 0 0 0 0 0 2.8
70501003 | La Ahumada 10 6 16 0% 0 0 0 0 0 0 2.8

Fuente: Elaborado por el consorcio con informacion de INEC, 2010

De acuerdo con el indice estimado por ponderacion de las variables, se observan cuéles son las
principales centralidades y mediante un ejercicio prospectivo estas centralidades cambiaran su
clasificacion y definicion.

1.7.2. Identificacion de centros

La identificacion de centralidades se realiza a partir de las variables funcionales que se describen en el
punto anterior que pone en valor la relevancia funcional de las localidades en el municipio, asignando
una jerarquia de centros, subcentros y otras localidades menores, con las definiciones siguientes:

Centros de Distrito: Son los espacios multifuncionales de diferentes escalas que atraen
personas y bienes donde se producen intercambios colectivos intensos. A partir de ellos, el
territorio se organiza a través de una estructura jerarquizada de espacios centrales, definidos a
partir de la intensidad de la concentracién que presentan. En este contexto, por la intensidad y
escala de los centros, tienen la capacidad de atraer personas de otras zonas del municipio que
son usuarios de equipamientos no disponibles en su localidad.

Subcentros de Distrito: Son espacios con valores menores de concentracién. También un
punto de referencia en el territorio con cierta fuerza identitaria, mayor densidad poblacional y
cierta dinamica econdmica sensiblemente superior a la de sus vecinos y, es capaz de ejercer
influencia sobre su entorno. Los subcentros pueden llegar a convertirse en verdaderos centros
econdmicos.

Asentamientos rurales y asentamientos dispersos: Las pequefias localidades son espacios
de caracter habitacional con menos habitantes, sus principales actividades se relacionan con el
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aporte de productos agropecuarios al mercado y al consumo en el municipio. En muchos casos
carecen de infraestructura social y servicios, principalmente por baja concentracion poblacional,
dispersion y reducida accesibilidad a los centros o subcentros.

De acuerdo con las definiciones del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Panama (INEC), la
informacion censal se divide por provincia, distrito, corregimiento, lugar poblado y localidad urbana con
los barrios que la integran, en este sentido es de especial interés para el presente estudio la definicién
de lugar poblado y/o centro poblado el cual retoma la definicion del INEC refiriéndose a éste como
aquella localidad urbana o rural, separada fisicamente de otra, que responde a un nombre localmente
reconocido y que esta habitado por una 0 mas personas.

En especifico el lugar poblado urbano, hace referencia a aquel que concentra 1,500 o mas habitantes y
que partiendo de un nucleo central presenta continuidad fisica en todas direcciones hasta ser
interrumpidas por terrenos agricolas. (INEC, 2010).

De acuerdo con las definiciones anteriores, se establece que para los escenarios prospectivos se
consideran lugares poblados mas importantes aquellos que concentran alrededor de 400 habitantes o
mas de acuerdo con la informacién disponible del Censo INEC 2010.

Para el planteamiento de escenarios, se establece que los lugares poblados de méas de 400 habitantes
seran considerados de acuerdo con sus caracteristicas como 1) Centro de Distrito; 2) Subcentro de
Distrito: 3) Asentamientos Rurales y 4) Asentamientos dispersos

Tabla 39 Identificacion de Centros

Representacion Definicion

Centro de Distrito: Cumple uno o0 mas de los siguientes criterios

Lugar poblado de mas de 400 habitantes

e Concentra equipamientos e infraestructuras de orden regional como Universidad,
Hospital, Aeropuerto, Terminal de Autobuses, Terminal Maritima o Costera, Area de
Ferias y Exposiciones, entre otros.

e Concentra comercios y servicios de orden regional y/o distrital tales como mercado
municipal, tiendas de autoservicio y/o tiendas departamentales, recintos administrativos
de gobierno de nivel provincial o nacional.

e Concentra servicios turisticos tales como hoteles, restaurantes y servicios asociados al
turismo

e Requieren de la integracion con otros centros regionales para su funcionamiento en el
territorio por medio de una conexion vial o de transporte directa.

Subcentro de Distrito: Cumple uno o mas de los siguientes criterios

e Lugar poblado de mas de 400 habitantes

e Concentra equipamientos, comercios y servicios de nivel distrital y local tales como centro
de salud sin hospitalizacion, escuelas de nivel basico y medio, tiendas de autoservicio o
tiendas locales

e Requieren de la integracion con los Centros de Distrito para su funcionamiento y el
acceso a comercios y servicios de mayor especializacion

e Colindantes o cercanos a vias de comunicacién de tipo primario o secundario

Asentamiento Rural: Cumple uno o mas de los siguientes criterios

e e Menores a 400 habitantes

e Principal actividad economica relacionada con temas agropecuarios y/o pesqueros.
e Selocaliza a lo largo de alguna via como asentamiento lineal
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Representacién Definicion

e Tiene un area de influencia agropecuaria y/o pesquera

e Concentra actividades de ecoturismo o agroturismo

e Requieren de la integracién con otros centros o subcentros para acceder a comercios,
equipamientos y servicios de mayor jerarquia

e Colindantes o cercanos a vias de comunicacion de tipo secundario o local.

Asentamiento Disperso: Cumple uno o0 mas de los siguientes criterios

e Menor de 400 habitantes
° e Se localiza a lo largo de alguna de las vias de comunicacion o al interior de areas
agricolas y/o pesqueras
e Comercios y servicios inexistentes o ausentes
e Colindantes o cercanos a vias de comunicacion de tipo secundario o local.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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1.7.3. Propuesta de centros futuros

De acuerdo con el andlisis de los diferentes escenarios planteados, se realiza una propuesta de centros
futuros que consideran los criterios y lineamientos mencionados en el presente estudio, en este caso,
los centros futuros se distinguen en los diferentes escenarios por los siguientes criterios:

Centros futuros en el escenario tendencial:

La costa de Pedasi desde el desarrollo Andromeda hasta Las Escobas del Venado tendra la mayor
concentracion de centros de distrito por su crecimiento al afio 2040 siendo estos Pedasi, Andrémeda,
Panamaes, El Ciruelo, Playa Venao y Las Escobas del Venado junto con la cabecera de Pedasi

Centros futuros en el escenario deseado:

Solo se cuenta con dos centros de distrito, correspondientes a la cabecera Pedasi y Playa Venao por la
concentracion de servicios turisticos y crecimiento urbano

Centros futuros en el escenario deseado o intermedio o de consenso:

Se cuenta con tres centros de distrito, correspondientes a la cabecera Pedasi, Los Destiladeros y Playa
Venao por la concentracion de servicios turisticos y crecimiento urbano

Tabla 40 Propuesta de centros futuros

Lugares poblados / Centralidades

Representacion ! ! ! Escenario Intermedio /
Escenario Tendencial Escenario Deseado
Consenso

e Pedasi e Pedasi e Pedasi
e Andrémeda e Playa Venao e Los Destiladeros
e Panamaes e Playa Venao
e ElCiruelo e Purio
e Playa Venao e Los Asientos
e Las Escobas del
Centro de Distrito Venado

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Adicionalmente a la propuesta de centros futuros, se define en el territorio del distrito la distribucién de
dichos centros en el territorio en el que se reafirma que la costa sur de Pedasi seréa la que concentre las
diferentes centralidades siendo el principal eje vertebrador la carretera Las Tablas — Tonosi.
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llustracion 8 distribucién de los centros propuestos por escenario

Escenario Consenso / Intermedio

Escenario Optimo/ Deseado

Escenario Tendencial

@ 8,838 Personas @ 7,835 Personas

8,035 viviendas 7,150 viviendas
12 — 28 vivHa

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

@ 5 , 555 Personas

5,050 Viviendas

7 - 25 VivHa

12 — 28 vivHa

1.7.4. Clasificacion de los centros

Los centros identificados de acuerdo con los criterios marcados en puntos anteriores se clasifican de
acuerdo con su cobertura y nivel funcional, en este sentido se plantea para cada uno de los escenarios
su clasificacion, siendo los mas importantes aquellos centros poblados que conforman el Centro de
Distrito y Subcentro de Distrito.

Tabla 41 Clasificacion de los centros identificados por escenario

Lugares poblados / Centralidades

Representacion Escenario Intermedio /

Escenario Tendencial Escenario Deseado

Consenso
Pedasi e Pedasi Pedasi
Andrémeda e Playa Venao Los Destiladeros
Panamaes Playa Venao
El Ciruelo Mariabé
Playa Venao
Las Escobas del
Centro de Distrito Venado
Purio e Purio Playa El Rinconcito —
Mariabé e Mariabé El Arenal
Los Asientos e Andrémeda Los Asientos
Playa El Toro e Los Destiladeros Andromeda
Subcentro de Punta Mala e Los Asientos El Toro
Distrito Los Destiladeros e EI .Cirue.lo El Li_mén
Punta Caracucho e  Oria Arriba El Ciruelo
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Lugares poblados / Centralidades

Representacion Escenario Intermedio /

Escenario Tendencial Escenario Deseado

Consenso
Limon e Limon Punta Mala
e La Garita e Los Higos Los Higos
Los Higos e Las Escobas del Oria Arriba
Asentamiento Oria Arriba Venado Las Escobas del
Rural Boca de Oria Venado
Los Achotines Chumico
El Roble e ElRoble El Roble
° Las Cabezas e Las Cabezas Las Cabezas
Rinconcito e Rinconcito Rinconcito
. Arenal Arenal Arenal
Asentamiento . * . .
Gavilanes e Gavilanes Gavilanes

Disperso

120

Otros al interior del
distrito

Otros al interior del
distrito

Otros al interior del
distrito

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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1.8. Vision de los Equipamientos Colectivos

1.8.1. Definicion de estandares

En este capitulo se presentan los estdndares utilizados para identificar la situacion actual y brechas para
el afio 2040 respecto a equipamientos de uso colectivo, tanto a escala distrital como por corregimiento,
con el objetivo de guiar el POT hacia un desarrollo sostenible del territorio.

Tras unarevision de estandares de dotacion de equipamientos colectivos en Panama, no se identificaron
estandares oficiales para evaluar la cobertura de equipamientos en &reas urbanas y rurales. En
consecuencia, se optd por una revision de los estandares utilizados en otros paises de América Latina
y en especial la metodologia del Sistema Normativo propuesto por la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) de México, la cual establece lineamientos y criterios de equipamientos en diferentes
escalas, considerando localidades urbanas y rurales, éste Ultimo necesario para abordar la mayoria de
los corregimientos del distrito definidos como areas rurales.

A partir del Sistema Normativo SEDESOL, se establecen los estandares de cobertura de poblacion,
utilizando la poblacion proyectada para 2040 del escenario intermedio expuesto en el capitulo de
Construccion de escenarios futuros; y de cobertura geografica diferenciando en radios de area urbanay
area rural. Para ambas coberturas se incluyen tablas y mapas de analisis los cuales permiten visualizar
la situacion actual y proyectada en los escenarios de crecimientos para los equipamientos colectivos de
educacion, salud, deportivo y espacios publicos.

Para el desarrollo del analisis de cobertura geografica se consideraron radios de influencia
estandarizados en el distrito, sin embargo, es necesario analizar las complejidades geogréaficas del
territorio. La mayoria de los principales lugares poblados se ubican en valles con pendientes que no
superan los 16°, en zonas rurales el territorio es mas escarpado e irregular, por lo que en esos casos
los ratios deben ser considerados como una recomendacion y que pueden variar dependiendo de la
accesibilidad del territorio.

En esta linea, es importante mencionar que para el analisis de cobertura de los ratios propuestos no se
considera la existencia de redes viales, su estado ni el acceso de la poblacién al transporte. Por lo tanto,
gue una cobertura de equipamiento sea completa no necesariamente implica que el acceso y calidad de
los servicios sea el idoneo.

De acuerdo con informacién del Ministerio de Educacion — MEDUCA (2018), la educacion escolar en
Panama se divide entre el nivel prescolar, la educaciéon primaria o basica y la educacién secundaria que
se divide en dos, la premedia y la media. No obstante, la educacién obligatoria en Panama se extiende
por 11 afios, es decir, hasta premedia, por lo que en el andlisis de cobertura de las escuelas del distrito
seran analizadas hasta el nivel de premedia, estos son:

e Preescolar: forma parte del subsistema de educacion regular y es el primer tramo de la
educacién general bésica orientada a alumnos de 4 y 5 afios, y se considera indispensable en
localidades con 2,500 habitantes o mas.

e Primaria: comprende seis afios de educacion obligatoria atendiendo a alumnos entre los 6y 11
afos y, al igual que el nivel preescolar, se considera necesaria su presencia en localidades con
mas de 2,500 habitantes.
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e Premedia: tiene como propdsito profundizar la formacién integral de los adolescentes y ofrecer
orientacion vocacional para alumnos entre los 12 y 15 afios, su dotacion se debe considerar en
localidades de 5,000 habitantes en adelante.

De acuerdo con el Sistema Normativo de SEDESOL de educacion y cultura, los estandares definidos
para cada nivel de escolaridad, tanto en &rea rural como urbana, son los siguientes:

Tabla 42 Estandares de los niveles de escolaridad en area rural y urbana.

Nivel de escolaridad Cobertura poblacién Cobertura geografica

Area Rural
Preescolar Mas de 2,500 hab 1.5 kildmetros
Primaria Mas de 2,500 hab 5 kildbmetros
Pre-media Mas de 5,000 hab 10 kilémetros
Area Urbana
Preescolar Mas de 2,500 hab 750 metros
Primaria Mas de 2,500 hab 500 metros
Pre-media Més de 5,000 hab 1,000 metros

Fuente: elaborado por el Consorcio

De acuerdo con la caracterizacion del sistema de centros poblados de la etapa de diagnéstico, a todos
los corregimientos de Pedasi se les considerara la cobertura de area rural para los centros educativos.

Ademas, es importante mencionar que para ambos analisis de cobertura no se considera la cantidad de
matriculas, aulas, capacidad de superficie ni conexion vial a los centros educativos, por lo tanto, que la
cobertura del equipamiento sea completa no necesariamente implica que el acceso y calidad a la
educacioén sea optimo.

La red de equipamientos de salud en Panama esta conformada por instalaciones con capacidad para
prestar diferentes niveles de atencion en funcién de la complejidad y los equipos técnicos y humanos
requeridos. La red publica de servicio de salud esta definida como el conjunto de instalaciones de salud
organizadas para facilitar la provisiéon de servicios, segun niveles de atencion y grados de complejidad
(MINSA, 2017).

Panama cuenta con nueve tipos de servicios de salud organizados en las siguientes categorias:

e Instalaciones de menor complejidad: correspondiente a puestos de salud, subcentros de salud
y centros de promocién de salud, los cuales cuentan principalmente con primeros auxilios,
atencion médica y enfermeria programada.

e Centros de Salud: basico, con especialidad y con camas, para la promocién y prevencion de la
salud, diagnéstico y tratamiento de problemas de salud por medicina general y especialistas,
diagnostico y tratamiento.

e Policentro: o también policlinica, encargado de la promocién y prevencion de la salud, apoyo al
diagnostico y tratamiento de problemas de salud, cirugia ambulatoria y urgencias.

e Hospital: incluye hospital de area y hospital regional localizado en el centro poblado principal y/o
area urbana de mayor importancia regional.

De acuerdo con la definicion de los servicios de salud de Panama y del Sistema Normativo SEDESOL
de Salud y asistencia social, y con el objetivo de homologar las diferentes tipologias, se define para las
instalaciones de menor complejidad localizadas en &rea rural como Centro de Salud Rural; para los
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Centros de Salud dependera su denominacion si estos estan localizados en area urbana o rural; los
Policentros o policlinicas se homologan con los centros de salud con hospitalizacion ubicados en zona
urbana o rural; por ultimo, para los hospitales se mantiene la denominacion de hospital general. En
consecuencia, los estandares definidos por categoria en area rural y urbana son los siguientes:

Tabla 43 Estandares equipamiento de Salud en area rural y urbana.

Arearural
Centro de Salud rural Entre 2,500 a 15,000 hab. 5 a 15 kilometros’
Centro de Salud con hospitalizacion Entre 9,000 y 12,000 hab. 5 a 15 kilometros®
Hospital Entre 10,000 a 100,000 hab. 60 kildmetros
Area Urbana
Centro de Salud urbano Mas de 15,000 hab. 1 kilémetro
Centro de Salud con hospitalizacion Entre 9,000 y 12,000 hab. 5 kilémetros
Hospital Entre 10,000 a 100,000 hab. 60 kilémetros

Fuente: elaborado por el Consorcio

De acuerdo con la caracterizacion del sistema de centros poblados de la etapa de diagnéstico, a todos
los corregimientos de Pedasi se les considerard la cobertura de area rural para los centros educativos.

Ademas, es importante mencionar que para ambos andlisis de cobertura no se considera la capacidad
de los servicios de salud, estado de la infraestructura ni su conexion vial, por lo tanto, que la cobertura
del equipamiento sea completa no necesariamente implica que el acceso y calidad del servicio de salud
sea 6ptimo.

De acuerdo con la geodatabase utilizada en la etapa de diagnéstico, para el distrito de Pedasi se
considera como equipamiento o médulo deportivo a canchas de uso mdltiple donde se practica fatbol,
baloncesto, campo de béisbol, entre otros, ademas de otros espacios deportivos como pista de lazo y
piscinas. Su dotacion se recomienda en localidades de 2,500 habitantes en adelante.

De acuerdo con el Sistema Normativo SEDESOL de recreacién y deporte, los estandares de cobertura
de poblacién y geografico definidos para area rural y urbana:

Tabla 44 Estandar equipamiento deportivo en area rural y urbana

Tipologia Cobertura poblacion Cobertura geografica
Arearural
Deportivo Desde 2,500 hab. 15 kildbmetros

Area Urbana
Deportivo Desde 2,500 hab. 1 kilometro

Fuente: elaborado por el Consorcio

Ademas, es importante mencionar que para ambos analisis de cobertura no se considera el estado
actual de la infraestructura, por lo tanto, que la cobertura del equipamiento sea completa no

7 Para el andlisis de la cobertura geografica de los centros de salud rural, se considerara un radio de influencia de
10 kilémetros (media entre el minimo y maximo estipulado en el Sistema Normativo SEDESOL).

8 Para el andlisis de la cobertura geografica de los centros de salud con hospitalizaciéon ubicados en area rural se
considerara un radio de influencia de 15 kilometros (méximo estipulado en el Sistema Normativo SEDESOL).
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necesariamente implica que éste tenga un espacio de calidad ni sea utilizado como equipamiento
deportivo por la poblacién del distrito.

En el distrito se identifican diversos espacios publicos y &reas de juegos infantiles que contribuyen con
equipamientos recreativos tanto en &rea urbana como rural. De acuerdo con el Sistema Normativo
SEDESOL de recreacion y deporte, y en concordancia a los tamafios de los corregimientos del distrito,
se analizara la cobertura de los siguientes espacios publicos:

e Parque de juegos: acondicionada y delimitada para la recreacion infantil, integrada con areas
de juegos. Su instalacién es necesaria en localidades a partir de 2,500 habitantes y propone
como minimo superficies de 1,250 m2.

e Plaza vecinal o civica: en adelante denominado como espacio publico, de tipo abierto y
arbolado de servicio vecinal, destinado al paseo, descanso y convivencia de la poblacion, con
lugares de descanso, recreacion kioscos y areas verdes. Su implementacion se recomienda en
localidades mayores a 5,000 habitantes y propone como minimo superficies de 1,120 m?,

En el caso de que los espacios publicos identificados en el distrito no cumplan con la superficie minima
establecida en los estandares del Sistema Normativo SEDESOL, estos no seran considerados para el
andlisis de brechas.

En la siguiente tabla se muestran los estandares para equipamiento de espacio publico segun tipologia:

Tabla 45 Estandar espacio publico en area urbanay rural

Cobertura Cobertura
Tipologia Cobertura poblacion Superficie minima
geografica rural geogréafica urbana

Parque de juegos Més de 2,500 hab. 5 kildmetros 700 metros 1,250 m?
Espacio Publico Més de 5,000 hab. 15 kilébmetros 1.3 kilébmetros 1,120 m?

Fuente: elaborado por el Consorcio
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1.8.2. Cobertura y proyecciéon de equipamientos

En el siguiente apartado se analiza la cobertura de poblacién y geogréfica de los equipamientos de educacion, salud, deportivo y
espacio publico por corregimiento, con el objetivo de identificar las brechas correspondientes al escenario intermedio para el afio 2040.

De acuerdo con datos de MEDUCA, el distrito de Pedasi actualmente cuenta con 6 centros educativos, de ellos, 3 tienen nivel
preescolar, 6 cuentan con primaria y 1 con premedia, segun se indica en la siguiente tabla:

Tabla 46 Cobertura de los centros educativos segln poblacion.

Corregimiento % en Total Pre- Proyeccién | Poblacién
Poblaciéon 2010 | Edad Preescolar | Primaria . poblacién escolar Preescolar | Primaria | Premedia
Escuelas media
escolar 2040 2040

Pedasi 2,410 18.46 2 1 2 1 4,449 821 1 1 -
Los Asientos 55 16.69 1 1 1 - 1,142 191 - - -
Mariabé 319 15.67 1 - 1 - 525 82 - - -
Purio 494 12.96 1 1 1 - 1,177 158 - - -
Oria Arriba 297 14.81 1 - 1 - 573 85 - - -
Total 4,275 17.05 6 3 6 1 7,866 1,341 1 1 -

Fuente: elaborado por el Consorcio

Para el distrito, solo el corregimiento de Pedasi proyecta una poblacibn mayor a 2,500 habitantes a 2040, por lo que, segun los
estandares definidos en el capitulo anterior, el distrito deberia contar a esa fecha solo con un centro educativo con nivel preescolar y
primaria, situacion distante a lo existente en la actualidad.
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El siguiente mapa corresponde a la cobertura de los equipamientos educacionales en zonas rurales en
el distrito de Pedasi. Utilizando los estandares de cobertura geogréaficos mencionados con anterioridad,
los recintos educacionales con nivel preescolar tienen una cobertura de 1.5 km de radio, abarcando
alrededor de 8 lugares poblados de todo el distrito ubicados en los corregimientos de Los Asientos,
Pedasi y Purio, sin cubrir todos los lugares poblados de los corregimientos mencionados.

Para el caso de los centros educacionales con nivel primario en areas rurales se aplicé un estandar de
5 km a la redonda para su cobertura geogréafica. Las zonas que no poseen cobertura son 28 lugares
poblados®, siendo Las Cabezas el lugar poblado de mayor poblacién con 105 habitantes, el resto es
inferior a 40 habitantes.

Por dltimo, para la cobertura de los centros educacionales con nivel premedia, se aplicé para areas
rurales el estdndar de 10 km entorno a las escuelas con este nivel. Las zonas que no poseen cobertura
geografica son 53 centros poblados??, siendo Los Asientos y Oria Arriba los centros poblados con mayor
poblacion con 430 y 118 habitantes respectivamente, el resto cuenta con menos de 100 habitantes.

En general, si bien la cobertura segun cantidad de poblacion cumple de acuerdo con los estandares
establecidos, la cobertura geografica no es adecuada debido a la dispersion de los centros poblados
existentes en el distrito, siendo el caso mas grave (segun poblacién) la cobertura de premedia, la cual
cubre menos del 50% de los centros poblados del distrito.

9 Isla Iguana, Altos de la Quebrada Manuel, Altos del Cafiaveral, Los Ranchos, Las tres Quebradas, El Conejo, La
Saina, Cobachon, Juan Diaz, La Noneca, Playa Oria, Quebrada La Palma, Los Achotines, Playa la Miel, Punta del
Tigre, Punta Caracucho, El Uvito, Alto del espino prieto, Calabacito, Punta Mala, Catival, Las Escobas del Venado,
La Vaca, El Chumico, Oria n°2, El Ciruelo, Playa Venado y Las Cabezas.

10 L oma Goyo, Altos de la Quebrada de Manuel, Mina Honda, Altos de Cafaveral, Los Ranchos, Las tres
Quebradas, El Conejo, Altos de la Quebrada, Guabd, Puerco Blanco, Altos del Caimito, Los Colorados, Oria Abajo,
La Saina, El Jazmin, Cobachén, Juan Diaz, Puerto Escondido, Playa Oria, Quebrada La Palma, La Seca, Los
achotines, Las Escobas, Loma la pava, Playa la Miel, La Agustina, La Naza rio, Pueblo Nuevo, Punta Caracucho,
Siete vueltas, El Uvito, Oria n°1, Alto del espino prieto, Calabacito, Cabecera de quebrada Palma, Agua buena,
Los Algodones, Catival, Los Portorricos, La Vaca, Las escobas del venado, El chumico, Rio Purio, Los rincones,
Oria n°2, Santa librada, Los Yescos, El Ciruelo, Playa Venado, Los Pozos, El Toro, Buenos Aires, Oria Arriba y
Los Asientos.
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Mapa 21. Cobertura de los centros educativos rurales en el distrito de Pedasi
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

De acuerdo con datos georreferenciados, el distrito de Pedasi cuenta actualmente con dos subcentros
de salud en Los Asientos y otro en Purio, y un centro de salud rural con hospitalizacion (Centro de
Atencién Primaria de Salud Integral) ubicado en la cabecera distrital, éste Ultimo presta servicios de sala
de parto, area de estimulaciébn temprana, consulta externa, servicio de urgencias, odontologia,
laboratorio, entre otros.

Tabla 47 Cobertura de los equipamientos de salud, segin poblacion.

Corregimiento | popiacion Centro _ Proyecql’on Centro _
2010 con Hospital poblacion con Hospital
hospit. 2040 hospit.
Pedasi 2,410 - 1 - 4,449 1 - R
Los Asientos 755 1 - - 1,142 = - -
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L Centro . Centro
Corregimiento L Centro Proyeccion Centro
Poblacién de : ., (o[} .
con Hospital poblacion con Hospital
2010 salud . salud .
hospit. 2040 hospit.
rural rural

Mariabé 319 - - - 525 - - -
Purio 494 1 - - 1,177 - - -
Oria Arriba 297 - - - 573 - - -
Total 4,275 2 1 - 7,866 1 - -

Fuente: elaborado por el Consorcio

Para el distrito, solo el corregimiento de Pedasi proyecta una poblacién mayor a 2,500 habitantes a 2040,
por lo que, segun los estandares definidos en el capitulo anterior, el distrito deberia contar a esa fecha
solo con un centro de salud rural, evidenciando una situacion actual favorable con la presencia del Minsa-
Capsi de Pedasi. No obstante, es importante considerar la capacidad y estado de la infraestructura que
tienen los centros poblados rurales existentes, ademas de la comunicacién de ellos hacia los
equipamientos de salud, con el objetivo de llegar a una 6ptima cobertura del distrito.

Utilizando un radio de cobertura de 10 km, como se observa en el siguiente mapa, los dos centros de
salud rural cubren gran parte del territorio distrital, quedando fuera alrededor de 30 lugares poblados.
Por otro lado, la cobertura del centro de salud con hospitalizacion deja fuera practicamente la totalidad
del corregimiento de Oria Arriba, encontrdndose éste en la situacion mas desfavorable en cuanto a
cobertura de equipamiento de salud.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Mapa 22. Cobertura del hospital y centros de salud del distrito de Pedasi
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

De acuerdo con datos georreferenciados, el distrito de Pedasi cuenta actualmente con 8 equipamientos
deportivos, siete en Pedasi y uno en Purio, entre canchas (de baloncesto, de tenis y multicanchas) y el
Centro Deportivo José Castillo Ortiz en Pedasi. Actualmente Pedasi es reconocido como un destino para
la practica del surfing siendo sede de importantes campeonatos de este deporte, sin embargo, el distrito
no cuenta con ninguna instalacion deportiva de apoyo a esta practica.

Como se ha mencionado anteriormente, solo el corregimiento de Pedasi proyecta una poblacién mayor
a 2,500 habitantes a 2040, por lo que, segun los estandares definidos el distrito deberia contar a esa
fecha solo con un equipamiento deportivo, evidenciando una situacion actual favorable.

Tabla 48 Cobertura equipamiento deportivo segin poblacion.

Corregimiento Poblacién 2010 Equip. Deportivo Proyt_ef:mon Equip. Depqrtlvo
actual poblacién 2040 necesario
7 1

Pedasi 2,410 4,449
Los Asientos 755 1,142
Mariabé 319 - 525
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Corregimiento Poblacién 2010 Equip. Deportivo Proygcmon Equip. Depc_)rtlvo
actual poblacién 2040 necesario
494 1 -

Purio 1,177
Oria Arriba 297 - 573 -
Total 4,275 8 7,866 1

Fuente: elaborado por el Consorcio

Utilizando los ratios de cobertura definidos para los equipamientos deportivos, se observa en el siguiente

mapa que los 8 equipamientos existentes cubren casi la totalidad del territorio distrital, a excepcion de
seis lugares poblados ubicados en Oria Arriba.

Mapa 23. Cobertura de los equipamientos deportivos distrito de Pedasi
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

A partir de lo estipulado en el estandar propuesto, se consideraron parques de juegos con superficie
mayor o igual a 1,250 m?y espacios publicos con un minimo de 1,120 m? de terreno. Por lo tanto, Pedasi
actualmente cuenta solo con dos espacios publicos o areas verdes, ambos en la cabecera distrital.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Tabla 49 Cobertura de espacio publico seglin poblacion.

Actual
Corregimientos Parque de SIEETES Espacio | Superficie ProyeC(_:l'on Parque de | Espacio
Juegos Parque publico EEPP Eoiilsion juegos publico
uegos 2040

Pedasi - - 2 3,354.1 4,449 1 -
Los Asientos - = - = 1,142 - -
Mariabé - - - - 525 - -
Purio - - - = 1,177 - -
Oria Arriba - . - - 573 - -
Total - - 2 3,354.1 7,866 1 -

Fuente: Elaborado por el consorcio

Solo el corregimiento de Pedasi proyecta una poblacién de mas de 2,500 habitantes a 2040, por lo que,
segun los estandares definidos, el distrito debiese contar con al menos un parque de juegos,
evidenciandose un claro déficit en la cobertura de este equipamiento, el cual podria disminuirse siambos
espacios publicos identificados contaran con un area de juegos infantiles mayor a 1,250 m?2.

Complementario a lo anterior, es importante considerar el estado de la infraestructura de estos
equipamientos, con el objetivo de llegar a una éptima cobertura del distrito.

A escala rural, como se observa en el siguiente mapa, el distrito presenta una cobertura geogréfica
deficiente de su territorio, abarcando aproximadamente solo el 50% del corregimiento de Pedasi.
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Mapa 24. Cobertura de &reas verdes en el distrito de Pedasi

+ Jerarquia
@ Equipamiento
Area Verde

Cobertura Area
- Verde
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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1.9. Vision de turismo sostenible de los distritos

Segun la Organizacion Mundial de Turismo (UNWTO, por sus siglas en ingles), el turismo sostenible
debe como elemento fundamental, optimizar los recursos ambientales, de tal manera que se respeten
los procesos ecoldgicos y ayudar a la conservacion de los recursos naturales y su habitat. Ademas, debe
respetar y enaltecer la identidad sociocultural de las poblaciones locales, asi como conservar sus
tradiciones culturales y arquitecténicos y, sobre todo, asegurar que las actividades econdmicas
propuestas sean sostenibles a largo plazo. Que se tomen en cuenta aspectos fundamentales como el
empleo estable y que los beneficios del desarrollo del turismo puedan llegar a la poblacion local de
manera directa. UNWTO, propone las siguientes directrices para desarrollar una vision de turismo
sostenible:

o Diversidad biologica, apoyo a la conservacion de la biodiversidad. Ademéas, procurar el bienestar
social y econémico de la poblacion local

e Cambio climatico. Todos los destinos turisticos pueden sufrir episodios meteorol6gicos extremos.

¢ Iniciativa mundial sobre turismo y plasticos. Promueve el cambio hacia una economia circular de
los pléasticos.

e Soluciones energéticas para hoteles (SEH). Evaluacién del consumo energético, eficiencia y
huella de carbono.

e Uso eficiente de los recursos en el turismo. Implementar los ODS en el turismo.

e Facilitacion de los viajes. El desplazamiento juega un papel importante en el turismo, tanto como
generador de empleo y economia como de contaminacion e intensidad.

A continuacion, recapitulamos sobre la vision de turismo propuesta para el distrito de Pedasi.
Posteriormente presentamos las Unidades Territoriales Turisticas como una herramienta de gestion del
suelo para un desarrollo sostenible y ordenado de los sitios de interés turistico en el distrito desde un
enfoque territorial.

Vision de Turismo para el distrito
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1.9.1. Identificacion del sistema de conexiéon

Para la identificacion del sistema de conexién de Pedasi se han considerado una serie de variables
funcionales del territorio; la composicion e identificacion de los centros poblados, las unidades
territoriales turisticas extensivas, intensivas y semi intensivas derivadas del analisis diagnostico del
territorio.

Sistema de conexién en el escenario tendencial:

Considerando la tendencia de crecimiento actual se mantiene una red vial con un 8% de autopistas
regionales que conectan Pedasi desde Purio hasta Tonosi, pasando por las zonas turisticas de Playa
Venao, Playa el Arenal, las Escobas del Venado junto con la cabecera de Pedasi.

El sistema vial se complementa con un 18% y 29 % de calles primarias y secundarias respectivamente,
gue dan acceso integral a los centros poblados del distrito.

Sistema de conexién en el escenario deseado:

En un escenario deseado, se dedica un 10% del sistema vial a la carretera regional, conectando al sur
con Playa Venao, las Escobas del Venado, Playa Destiladeros y playa Puerto Escondido Pedasi, y al
oeste con Los Asientos y Oria Arriba.

Por dltimo, se plantea como parte de la red un 6% de los caminos turisticos identificados como Sederos,
para la preservacion de las ANP y el desarrollo de un ecoturismo controlado a linea de playa en Playa
Destiladeros, Punta Mala, Playa Toro y Playa Arenal.

Sistema de conexién en el escenario intermedio o de consenso:

En un escenario de consenso se mantiene un 8% de red carretera, seguido de una red de calles
primarias y secundarias que conectan el distrito (43% y 20% respectivamente), y activar con un minimo
del 4% de vias turisticas de bajo impacto, con senderos peatonales para el desarrollo del ecoturismo a
linea de playa en Playa Destiladeros, Punta Mala, Playa Toro y Playa Arenal

El escenario de consenso recopila observaciones del taller de participacion y contempla los ajustes en
términos de jerarquia y funcionalidad de la de la red vial. Entre los que destaca, la necesidad de generar
vialidades primarias alternas que conecten el norte y sur del distrito sin pasar por la cabecera distrital y
reducir con esto el impacto negativo que el transporte de carga puede generar sobre la poblacion y
riesgos asociados a una carretera inmersa en la zona urbana de Pedasi.

La siguiente ilustracién establece una comparacion del sistema de conexion de Pedasi, en cada uno de
sus escenarios, siendo el escenario consensuado, el que presenta un mayor y mejor balance jerarquico
entre vialidades de prioridad vehicular y peatonal.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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llustracion 9 Sistema de conexién por escenario

Escenario Tendencial Escenario Optimo Escenario Consenso

34% - Local 6% Sendero 4%  Sendero
12% Colectora 33% Local 43% Local
12% Colectora 13% Colectora
29% ViaSecundaria
38% ViaSecundaria 20% ViaSecundaria
f8%  ViaPrimaria 1%  Via Primaria 13%  Via Primaria
8% Carretera 10% Carretera 8% Carretera

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

1.9.2. Unidades Territoriales Turisticas

Como parte de la visibn Para el desarrollo de un turismo sostenible en el distro de Pedasi, se han
delimitado un conjunto de Unidades Territoriales Turisticas (UTT) entendidas como areas
identificadas por su vocacion o potencial para el desarrollo de actividades turisticas. A continuacion, se
hacen algunas precisiones de terminologia para luego presentar cuél ha sido la metodologia que se ha
seguido para la delimitacion de las UTT.

Atractivo turistico: Valores propios existentes, natural, cultural o de sitio, que motivan la
concurrencia de una poblacion foranea susceptible a ser dispuesto y/o acondicionadas
especificamente para su adquisicién y/o usufructo recreacional directo (DATATUR, 2023)
Producto turistico: Es el conjunto de bienes y servicios que se ofrecen al mercado en forma
individual o en una gama muy amplia de combinaciones resultantes de las necesidades,
requerimientos o deseos del turista y/o visitante (DATATUR, 2023). La Organizacion Mundial de
Turismo (OMT) lo define a su vez como “una combinacion de elementos materiales e
inmateriales, como los recursos naturales, culturales y antrépicos, asi como los atractivos
turisticos, las instalaciones, los servicios y las actividades en torno a un elemento especifico de
interés (...) Un producto turistico se comercializa a través de los canales de distribucion, que
también fijan el precio, y tiene un ciclo vital. (OMT, 2019)

Planta Turistica: Son las instalaciones fisicas que se relacionan directamente con el recurso o
atractivo turistico y se utilizan para realizar la visita turistica. El Centro de Investigacion y
Capacitacion Turistica (CICATUR) clasifica la planta turistica en las siguientes categorias:
alojamiento (hotelero y extra-hotelero como zonas de camping, viviendas de alquiler, etc.),
alimentacion (restaurantes; cafeterias y bares); esparcimiento (instalaciones deportivas, night
clubs, casinos, cines y teatros); y otros servicios como agencias de viajes, transportes turisticos,
comercios, casas de cambio, etc.
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Clasificacion de las Unidades Territoriales Turisticas

Se han identificado cuatro tipos de Unidades Territoriales Turisticas de acuerdo con las actividades y
vocacion de desarrollo:

Uso

Unidades Territoriales Turisticas de wuso intensivo: zonas de turismo vivencial
correspondiente a la cabecera municipal con una concentracion importante de la planta turistica
como hoteles, restaurantes, cafeterias y bares, comercio, etc.

Unidades Territoriales Turisticas de usos semi-intensivo: areas de agroturismo y turismo
rural; considerando el desarrollo turistico de fincas cafetaleras, hortofruticolas, y ganaderas.
Encaminadas a la promocién del turismo de una manera con el desarrollo de las explotaciones,
con una oferta de alojamiento restauracion de bajo impacto, donde se incluyan estancias y
hoteles rurales, y una oferta complementaria de paseos a caballo, bicisendas y senderismo, entre
otras.

Unidades Territoriales Turisticas de Playa: Areas costeras de uso recreativo que pueden
integrar zonas con diferentes caracteristicas como playas, ensenadas, playas rocosas,
acantilados, esteros, etc. En Consecuencia, se prevé un desarrollo sostenible en el que se
definan areas para servicios turisticos de alojamiento y restauracién, zonas de conservacion
ambiental y areas para infraestructuras y servicios turisticos complementarios (surf, pesca,
buceo, etc. en funcién de las particularidades identificadas)

Unidades Territoriales Turisticas Ambientales o de uso extensivo: areas de ecoturismo
vinculadas a zonas ambientales de alto valor ecolégico, en la mayoria de los casos asociadas
con Areas Naturales Protegidas. En estas areas se prevé una actividad turistica que no incluya
edificaciones y que considere actividades como el senderismo, aguas termales, observacion de
la naturaleza, etc. de bajo impacto, y actividades compatibles con la capacidad de carga y la
conservacion de los ecosistemas.

llustracion 10 Clasificacion de las Unidades Territoriales Turisticas segun la vocacion de uso de suelo

Comercio y Segundas Ecoturismoy Avistamiento Turismo de

Hoteleria T - . F
servicios residencias aves/fauna Agroturismo Playa

Intensivo ﬂ P/: ﬂ y ".&'1 ﬁ%ﬁﬁ

ﬁﬁ?ni;ivo: P/: y m?mh\/\- 'R#}* ” %

Extensivo ﬁﬁ* ”

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Delimitaciéon de las Unidades Territoriales Turisticas

Los pasos que se siguieron para la identificacion y delimitacion de las UTT fueron i) identificacién
preliminar por parte del equipo consultor; ii) Validacion en un taller con la poblacién local y iii) Revisién
y consolidacion de las UTT; etapas que son descritas en este apartado:

1.

Identificacion preliminar de las UTT

Se parti6 de la evaluacion de atractivos y productos turisticos, informacion proveniente de la etapa de
Andlisis Territorial y los recorridos de campo. Igualmente se hizo una revision de documentacion
secundaria, especialmente las Fichas de Atractivos Turisticos de Destino contenidas en el Plan Maestro

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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de Turismo Sostenible de Panama 2025. Para el mapeo de la planta turistica se tomé la informacion
de las edificaciones existentes y su uso (2019) provista por el Instituto Geografico Nacional Tommy
Guardia (IGNTG). Los Esquemas de Ordenamiento Territorial aprobados a la fecha, de acuerdo con la
informacion suministrada por el MIVIOT, también fueron considerados como parte de los potenciales
productos turisticos tales como segundas residencias y hoteles.

Para la delimitacion de los poligonos de cada UTT se favorecid, cuando fue posible, la integracion de
dos o més atractivos o productos turisticos de relevancia. En todos los casos se siguieron elementos
fisicos que permitieran una demarcacion clara en el territorio si bien se ha privilegiado la delimitacion a
partir de la informacion oficial del parcelario suministrada por la ANATI a través del MIVIOT. Esto para
facilitar posteriormente la identificacion de los predios que componen cada UTT y la asignacion de usos
de suelo y regulaciones encaminadas a un desarrollo turistico sostenible.

Otros elementos fisicos que se han considerado para la delimitacion de los poligonos son vialidades,
rios y quebradas, vegetacién de ribera y areas naturales sin intervencion aparente, ademas de los limites
de las areas naturales protegidas!

2. Validacién de las UTT preliminares en un taller con la poblacién local

Durante el “Taller 3. Construccién de una Vision de Turismo” que tuvo lugar el dia 13 de enero de 2023,
se cont6 con una mesa en la que se discutieron temas socioeconémicos y de turismo con participantes
de la comunidad y funcionarios. En primer lugar, se presentaron las Unidades Territoriales Turisticas
pre-identificadas por el consorcio y posteriormente se promovié una discusion orientada por las
siguientes preguntas:

= ¢ Estan de acuerdo con las Unidades Territoriales Turisticas identificadas? ¢ Incluirian otras
areas?

= ¢ Estan de acuerdo con la clasificacién asignada a cada una de las Unidades Territoriales
Turisticas?

= ;Estan de acuerdo con la delimitacion propuesta para las Unidades Territoriales Turisticas?

Imagen 1 Fotografias del taller de presentacion de las Unidades Territoriales Turisticas (preliminares)

v fl—

0 por el consorcio, 2023

Fuente: elabora

11 Sj bien se han identificado zonas de interés turistico al interior de la R.V.S Pablo A. Barrios y R.V.S. Isla Iguana, la regulacién de dichas ANP
depende de la formulacion e implementacion de Planes de Manejo especificos que son responsabilidad de MIAMBIENTE.
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Los participantes hicieron comentarios!? encaminado a precisar los atributos paisajisticos, culturales y
turisticos del distrito. A continuacion, se listan algunos de los temas discutidos:

3.

Centro Urbano Pedasi: Es un area en la que se deberia resaltar su arquitectura tradicional de
la provincia del Azuero. Los participantes estuvieron de acuerdo en demarcar un area central y
sugirieron que este podria corresponder al circuito del carnaval. Igualmente, se podria establecer
un buffer con regulaciones de conservacion arquitectdnica un tanto mas laxas que el “corazén”
urbano.

Playa Venao: los participantes coincidieron que se trata de una zona de alto interés turistico y
sugieren ajustar la delimitacion para incluir la Bahia de Los Achotines. Indican que en esta UTT
se requiere la demarcacion de accesos publicos a las playas.

Playa Destiladero: Los participantes la identifican como una zona de segundas residencias y
coinciden que es un area de interés para el desarrollo turistico con viviendas de alto nivel
socioecondémico. Indican que en esta area se requiere el mejoramiento de calles y vialidades,
alumbrado publico, el manejo de aguas negras y restringir edificaciones en altura.

Playa El Toro - Ensenada Andrémeda: Aqui se localizan las dunas las Porrocas y tiene un
enorme potencial para senderos y ciclovias que la integren el centro urbano de Pedasi.

Los Panamaes: Es una zona en la que en los ultimos afios se ha registrado una inversion
importante en tierras. Hay EOTS aprobados por el MIVIOT. Los participantes mencionan el
potencial de un sendero Playa de Oria-Los Panamaes-Puerto Escondido

Playa del Rio Oria: Zona de alto interés ecoldgico con manglares. Ya hay algunas inversiones
en tierra en sus alrededores con miras al desarrollo turistico por lo que se requiere una regulacion
adecuada.

Playa El Ciruelo: cuenta con una rampa para la bajada a la playa. Existen algunas opciones de
alojamiento y restaurantes. Sus aguas son salidas para la pesca deportiva. Los participantes
proponen desarrollo de facilidades para un turismo de playa. En Playa Chumico es importante
definir la zona de manglares para su proteccion.

Punta Mala: Los participantes la identifican como una zona de interés turistico. Mencionaron el
Sendero “Playa el Anchén”

R.V.S Pablo Arturo Barrios: Zona de interés para la promocion turistica donde se requiere una
reglamentacion de caracter prioritario para lograr un equilibrio entre actividades de conservacion
y aprovechamiento turistico.

R.V.S Isla Iguana: Destacan el potencial para promover el turismo cientifico en esta zona.

Revision y consolidacion de las UTT

A partir de los insumos recolectados durante el taller, el equipo consultor cotejé los aportes de la

comunidad con el analisis de atractivos y productos turisticos, asi como de la planta turistica para afinar
la delimitaciéon de las UTT inicialmente propuestas y evaluar la incorporacion de las nuevas UTT
sugeridas por los participantes.

En la siguiente ilustracion se presentan, a manera grafica, los pasos previamente descritos:

2 Para mas informacion sobre la dinamica del taller y las actividades, revisar el “Informe Taller 3. Desarrollo de una visién de futuro”
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llustracion 11 Metodologia para la identificacion de las Unidades Territoriales Turisticas

Unidades Territoriales Turisticas (UTT)

La identificacion de las areas con vocacion o potencial para el desarrollo de
actividades turisticas partio del analisis de:

@ Atractivos Turisticos
@ Productos Turisticos

@ Inventario de la Planta Turistica

G Delimitacién Clasificacién
Parcelario De uso intensivo

Vialidades De uso semi-intensivo
Topografia De Playa
Rios/quebradas

vegetacion de ribera
EOTs aprobados

De uso extensivo (ambientales)

’
1
[}

|
|
|
|
|
Y Posteriormente, para su delimitaciony clasificacion se considero:
|
|
|
|
|
|
|
s Este ejercicio dio como resultado un conjunto de Unidades Territoriales
|

oo o

________________________________________________________________

139
o Validacion de las UTT preliminares

" Durante el “Taller 3. Construccién de una Visién de Turismo’ se presento a
los participantes las UTT preidentificadosy se les consulto:

|
|
| o ¢ Estan de acuerdo con las UTT identificadas? ¢;Incluirian otras areas?
I e ¢Estan de acuerdo con la clasificacion asignada a cada una de las UTT?
: e ¢Estan de acuerdo con la delimitacionde las UTT?
o o
3 Revisiony ajuste de las UTT
Finalmente, con base a los insumos del taller y una segunda revision de

atractivos turisticos, productos turisticos e inventario de la planta turistica en el
distrito se definio el conjunto de UTT.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

IDOm  23sume



TERCER INFORME ETAPA Ill. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

Unidades Territoriales Turisticas

A continuacion, se presenta un mapa con el conjunto de UTT identificadas para el distrito de Pedasi para
posteriormente indicar, mediante fichas descriptivas, las caracteristicas de cada una de ésas.

Mapa 25 Unidades Territoriales Turisticas en el distrito

nidades Turisticas

0 UTT Centro Urbano Pedasi

G UTT Playa Venao Los Achotines

a UTT Destiladero

o UTT Playa Toro - Ensenada Andromeda
e UTT Playa El Tigre -Pablo Barrios

@ UTT Mariabé

e UTT Hacienda Los Gavilanes

€ UTT Punta Mala

o UTT Playa El Cirvelo - Delta del Rio Oria
@ UTT Los Panamaes

m Isla Iguana

@ Refugio de Vida Silvestre Pablo Barrios
&2\ Areas Naturales Protegidas

ipo de vialidad
Carretera

Camino
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 12 UTT Centro Urbano de Pedasi

Descripcion

Esta Unidad corresponde ubicadas en las inmediaciones del parque y la
B sl i iglesia dond(_e d_estacan viviendas y edificacion_es con arquitectura tra'ld'icional

Urbians Pedast de la provincia del Azuero. Un escenario pintoresco con viviendas
tradicionales con tejas y portales con vistosas cenefas. El parque principal es
un lugar de reunién de la comunidad, punto de encuentro y escenario para
S Eeverics de- Ordenariento eventos, actividades locales, contacto con tradiciones vivas y culturales. La
"~ Tenitorial afluencia de turistas varia a lo largo del afio de la siguiente manera:
[ B Eificacione: Temporada de mayor demanda entre noviembre y abril (verano), Media

Planta Turistica -

| i Comercio demanda entre agosto y septiembre (temporada de ballenas) y Menor
‘ il Servicios Financieros demanda entre mayo y julio. El perfil de visitantes se compone por viajeros
| = Restaurantes interesados en turismo histérico patrimonial, familias con hijos, parejas

=il Hospedale y hoteles jévenes, grupos de familiares o amigos y publico para eventos.

Wi Eventos Masivos

ml Cultura P " q 3 ’
= — Si bien el centro de Pedasi cuenta con oferta de alojamientos, la mayoria de

Jerarquia Vial las camas hoteleras existentes en el distrito se concentran en la zona de Playa

! Unidad Territorial Turistica

— Autopista Venao por lo que seria deseable fortalecer la planta turistica en la cabecera
2:‘:’(‘22“““““"" del distrito para ofrece experiencias complementarais al turismo de sol y playa.
- Se cuenta con un aeropuerto de vuelos domésticos comerciales y privados.

| wm Bosaue Latifoliado Mixto . o
deb Atractivos Turisticos
S T o Iglesia de Santa Catalina

e Patrimonio histérico-cultural
o Fiestas Patronales de la Virgen del Carmen y de la Virgen Santa Catalina
o Desfile de Carretas, la cultura, el folklore y el toro suelto
e Actividad nocturna: musica en vivo y presentaciones
e Plaza Mayor de Pedasi
e Museo Casa Moscoso

0 30 60 120 Productos Turisticos

Thatios e Paquete Turistico Carnavales Culturales en Pedasi

o Oferta gastronémica y de hoteleria
e Ferias comerciales y convenciones

Lineamientos

e Delimitar un poligono de Centro Histdrico en la cabecera municipal de
Pedasi

e Establecer regulaciones para la conservacion de la arquitectura
representativa de la provincia del Azuero y fomentar el uso de sistemas
constructivos tradicionales en las nuevas edificaciones en el distrito

o Fortalecer la cabecera municipal de Pedasi como lugar de interés turistico
patrimonial

o |dentificar y promover actividades turisticas realizadas en los diferentes
corregimientos del distrito, considerando sus atributos histéricos - culturales
y naturales: Pedasi-Los Asientos-Mariabe-Purio.

141

s

Fotografias: El consorcio, 2022 Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 13 UTT Playa Venao — Los Achotines

UTT 02 — LOS ACHOTINES Descripcion

@  Playa UTT Playa Venao
Los Achotines

=" Unidad Territorial Turistica

 — Esquemas de Ordenamiento
= = Territorial

~ Edificaciones
Sitios Turisticos

| (¥ Centros cientificos y técnicos

& Deportivos

2 Lugares de observacion de
flora y fauna

(2 Playas
Planta Turistica

mill Comercio

Wil Restavrantes

il Hospedaie y hoteles

%, | W Eventos Masivos

Jerarquia Vial
— Autopista
—— Arterial Secundaria
Colectora
Local
Sistema de Espacios Abiertos

Acantilados y otros elementos
naturales costeros

Playas

> Bosque L?'ifoliado Mixto
Secundario

Areas Naturales Protegidas
Bosque de ribera
2~ Corrientes de agua

0 380 760 1,520

Metios

Fotografias: El consorcio, 2022

Playa Venao y los Achotines es una zona de playa y acantilados en la costa sur de
Pedasi. En esta unidad podemos encontrar los centros poblados de Playa Venao, Las
Escobas de Playa Venao, Los Achotines y Punta Caracucho, esta ubicada a 33km del
centro del poblado de Pedasi. El perfil de visitantes se compone por viajeros
interesados en turismo histérico patrimonial, Familias con hijos, parejas jovenes,
grupos de familiares 0 amigos.

Se caracteriza por ser una bahia con forma de herradura ubicada en la punta de la
peninsula de Azuero y uno de los destinos de mayor importancia de Panama, cuyo
tesoro mas preciado es su mar. Playa Venao cuenta con una variedad de alojamientos
desde hostales tipo albergues hasta hoteles con servicios e instalaciones de lujo con
diversos estilos arquitecténicos, tanto tradicionales como moderno. En los Ultimos
aflos se ha registrado un desarrollo inmobiliario y turistico acelerado lo que ha
generado problemas con el sistema de abastecimiento de agua y el manejo de las
aguas residuales. Es prioritario definir estrategias de ocupacion del suelo de manera
eficiente y que permita conservar los atributos paisajisticos de esta zona.

En la ensenada de Villa Marina, se estara desarrollando un proyecto de turismo
nautico por un grupo empresarial. La Bahia Los Achotines es muy buscada para la
pesca deportiva de atlin aleta amarilla. También se encuentra el Laboratorio de Los
Achotines, especializado en la incubacién artificial y cria de atin donde se realizan
investigaciones enfocadas en la ecologia y biologia del atin. Este laboratorio es un
atractivo ideal para el turismo académico, cientifico e investigativo. Esta UTT ha sido
delimitada siguiendo la linea de costa por una lado, incorporando a su vez poligonos
de EOTS aprobados a la fecha y siguiendo la cuchilla dela montafia opara integrar la
ladera con vistas al mar donde se esta dando un desarrollo de hoteles y segundas
residencias que debe ser regulado.

Atractivos Turisticos Productos Turisticos

e Estancia de Playa. e Amplia oferta de hoteelria vy
e Surf. restaurantes
e Pesca deportiva en altamar e Segundas residencias sobre la ladera
o Relajacion-  vistas  del  mar con vistas al mar

(desarrollos en ladera). o Surfy bodyboard en Playa Venao

e Laboratorio Los Achotines e Paseos a caballo en Playa Venao.
e Snorkeling en Playita Resort.
Senderos y caidas de agua en Eco

Venado

Lineamientos

e Consolidar Playa Venao como un destino de Playa para la practica de deportes
acuaticos como el surf y la pesca deportiva.

o Definir regulaciones de uso de suelo y de densidad en el area de interés turistico
Playa Venao -Los Achotines diferenciando zonas con mayor intensidad asociadas
a la franja costera, areas de densidad media/baja en ladera y zonas de
conservacion ambiental

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
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llustraciéon 14 UTT Destiladero

Descripcion

La unidad Destiladero se caracteriza por ser una zona de playa y acantilados
rocosos en la costa sur de Pedasi en el centro Poblado de Destiladeras. Entre
los atractivos estan la playa Destiladero, Playa Puerto Escondido, el
afloramiento rocoso costero Cascajal, el delta del Rio los Destiladeros.

Es una playa extensa y atractiva, con abundante vegetacion al frente de una
seccion del ecosistema marino costero de la peninsula de Azuero, en plena
calma. Las caminatas en la playa son agradables, ya que es poco probable
encontrarse con muchas personas. El perfil de visitantes se compone por
viajeros interesados en turismo de sol y playa, turismo de segunda residencia,
familias con hijos, parejas jovenes, grupos de familiares o amigos. Playa Los
Destiladeros cuenta con hospedajes tipo Villas equipadas con cocina, asi
como villas de lujo con servicios de alto standing. Los caminos de acceso se
encuentran en muy buenas condiciones. Sin embargo, se carece de servicios
complementarios en la zona de la playa para la comodidad de sus visitantes.
Esta UTT ha sido delimitada siguiendo la linea de costa, los limites oficiales
del parcelario (a partir de informacién ANATI) y limites fisicos como vialidades
locales y cuerpos de vegetacion sin intervenir. Se han incorporado un
conjunto de EOTs aprobados a la fecha: Bosques Mar del Sur, Beach Villas
Forbidden City, Azueros Beach Studios y Residencial Oasis 18.

Atractivos Turisticos

e Pesca deportiva y artesanal en las costas de Pedasi.

e Estancia de Playa (Playa Los Destiladeros, Playa Puerto Escondido)
e Surf.

e Actividades nauticas

e Afloramiento rocoso costero Cascajal.

e Delta del Rio los destiladeros.

e Reserva Natural Privada Panamaes (600 hectareas).

Productos Turisticos

o Oferta de hoteleria y alojamientos (Hotel Punta Fracna, Apartahotel Ocean
Properties, Villa Pajekida, Pacific Pearl Hotel, etc.)

e Residencias de playa

Lineamientos

e Promover una ocupacion ordenada del territorio con la oferta de diferentes
productos inmobiliarios y servicios turisticos asociados a diferentes
caracteristicas de la costa y la topografia de la zona en Los Destiladeros

e Mejorar la infraestructura de servicios basicos en Playa destiladeros tales
como calles y vialidades, alumbrado publico, gestion de aguas residuales.

o Definir regulaciones de alturas y densidades de ocupacion del suelo en
playa Destiladero

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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Fotografias: El consorcio, 2022.
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llustracion 15 UTT Playa Toro — Ensenada Andromeda

PLAYA ORO - ANDROME Descripcion
Localizada al este de la cabecera municipal de Pedasi, se trata de un area con

fuerte presion inmobiliaria y eje de crecimiento de la mancha urbana. En playa
Toro y Andrémeda se pueden encontrar conjuntos residenciales de segunda
residencia a lo largo de la ensenada y costa rocosa de playa Lagarto, playa
toro y playa El Arenal. Cuenta con el atractivo natural de las Dunas las
Porrocas, potencial para senderos interpretativos. De igual forma es ideal para
la construccion de ciclovias que integren el centro urbano con esta zona.

En la zona se encuentra servicios de restaurantes como opciones de comidas
locales, especialidades en mariscos y comida internacional. Existen
hospedajes tipo villas equipadas con cocina, asi como villas de lujo con
servicios de alto standing. Por otro lado, existe baja cobertura de servicios de
apoyo al turismo, incluidas las facilidades nauticas e infraestructuras basicas.
Falta de suministro de agua potable lo cual conlleva experiencias negativas de
los visitantes. Poca logistica y articulacion de servicios de emergencia (policia,
bomberos y hospital). Para la delimitacion de esta UTT se han considerado los
limites del R.V.S. Pablo A Barrios y el limite del parcelario oficial suministrado
por la ANATI. Igualmente, se han considerado aquellos EOTs a la fecha
aprobados siempre y cuando no se sobrepongan con el area de reserva
natural.

Atractivos Turisticos

e Estancia de Playa (Playa Toro, Playa el Arenal)
e Dunas las Porrocas

e Avistamiento de flora y fauna

o Afloramientos costeros

e R.V.S Pablo A. Barrios

Productos Turisticos

e Oferta de alojamientos y restaurantes

e Proyectos de hoteleria y/o segundas residencias en desarrollo (EOTs
aprobados en la zona)

Lineamientos

e Elaboracion de Plan de Manejo y Plan de Uso Publico del Refugio de Vida
Silvestre Pablo Arturo Barrios (MIAMBIENTE)

e Evaluar los EOTs aprobados a la fecha en la zoan de Playa Toro -Ensenada
Andrémeda para identificar potenciales conflictos con el suelo declarado del
R.V.S Pablo A Barrios y definir las medidas de mitigacién requeridas

o Definir lineamientos de ocupacion del suelo que garanticen la conservacion
de accesos publicos a la zona de playa El Toro, Playa El Arenal

e Promover la movilidad activa entre la cabecera de Pedasi y la zona de Playa
Toro -Ensenada Andrémeda con ciclo rutas.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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llustracion 16 UTT R.V.S. Playa El Tigre — R.V.S Pablo Arturo Barrios

PLAYA EL TIGRE - R.V.S. PABLO ARTURO BARRIOS Descripcion

Extensivo Esta UTT se localiza al noreste del distrito, entre el poblado de

T
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Fotografl'as: El consorcio, 2022

Mariabe y la Reserva de Vida Silvestre Pablo Arturo Barrios. Es
una zona de interés para el desarrollo turistico costero donde ya
han sido aprobados dos EOTs : P.H Isla Iguana — Eco Resort y
Mariabe Beach COmmunity. En consecuencia, es necesario
establecer lineamientos para un desarrollo ordenado de la zona.
A partir de acciones de promocion turistica y la gestion de uso de
suelo y la asignacion de actividades permitidas y restringidas (de
mayor o menor impacto en determinadas areas) seria posible
promover el circuito turistico Pedasi — Maraibé — Purio — R.V.S
Pablo Antonio Barrios — Playa El Tigre — Isla Iguana

Para la delimitacion de esta UTT se ha considerado los limites
oficiales del parcelario, suministrado por la ANATI, y las vialidades
locales ademas de los poligonos correspondientes a los EOTS ya
aprobados y los limites de la R.V.S. Pablo Arturo Barrios. Es
importante indicar que la gestion el suelo al interior de la reserva
es competencia de MIAMBIENTE a trave’s de un Plan de
Manejo/Plan de Usos.

Atractivos Turisticos

e Observacion de especies de flora y fauna.

o Playa el Tigre

e Estuario del Rio Purio

e Playa Punta Tigre

e Playa El Romance

e Reserva de Vida Silvestre Plabo Arturo Barrios

Productos Turisticos
e Proyectos de hoteleria y/o segundas residencias en desarrollo
(EQTs aprobados en la zona)

Lineamientos

e Implementar regulaciones de uso de suelo y la asignacién de
actividades permitidas y restringidas, de mayor o menor
impacto en determinadas areas, al interior de la Unidad
Turistica El Playa Tigre — R.V.S Pablo Arturo Barrios

e Promover el circuito turistico Pedasi — Maraibé — Purio — R.V.S
Pablo Antonio Barrios — Playa El Tigre — Isla Iguana

e Elaboracion de Plan de Manejo y Plan de Uso Publico de la
RV.S. Pablo Arturo Barrios e Isla Iguana (MIAMBIENTE)

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 17 UTT Mariabe

UTT 06 MARIABE Descripcion
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la cabecera de Pedasi, es un punto estratégico en el camino hacia sitios
de interés como Playa El Tigre, el R.V.S. Pablo A Barrios e Isla Iguana.
Se trata de un asentamiento predominantemente rural con algunas
edificaciones representativas de la arquitectura tradicional del Azuero.
El paisaje de Mariabe esta marcado por las fincas ganaderas y dada su
ubicacion estratégica podria impulsarse el agroturismo en la zona.

En la delimitacion de esta UTT se ha considerado el limite oficial del
parcelario a partir de informacion suministrada por ANATI, favoreciendo
aquellos predios con frente sobre la carretera principal y las vias hacia
Playa El Tigre. En esta zona existe un EOT ya aprobado por el MIVIOT
denominado “Ventanas de Rosa Maria” lo que denota el interés de
inversionistas en este centro poblado. En consecuencia, es necesario
definir una reglamentacion de usos d suelo y densidades que permita
poner en valor la arquitectura tradicional del poblado y conservar sus
atributos paisajisticos.

Atractivos Turisticos

e Agroturismo

e Quebrada Mariabe

e Parque principal

e Iglesia de Mariabe

e Arquitectura Tradicional de la provincia del Azuero

Productos Turisticos

o Oferta de restaurantes y cafeterias

e Hostal Mi Castillo

e Proyectos de hoteleria y/o segundas residencias en desarrollo
(EOTSs aprobados en la zona)

Lineamientos

e Promover el circuito turistico Pedasi — Maraibé — Purio — R.V.S Pablo
Antonio Barrios — Playa El Tigre — Isla Iguana

e Establecer regulaciones para la conservacion de la arquitectura
representativa de la provincia del Azuero y fomentar el uso de
sistemas constructivos tradicionales en las nuevas edificaciones en
el distrito

e |dentificar y promover actividades turisticas realizadas en los
diferentes corregimientos del distrito, considerando sus atributos
histéricos - culturales y naturales: Pedasi-Los Asientos-Mariabe-
Purio.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Fotografias: Haciendo Los Gavilanes, 2018.
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
llustracion 18 UTT Hacienda Los Gavilanes
Descripcion

Esta UTT se localiza al suroeste de la cabecera de Pedasi, en la via
hacia Los Asientos. La hacienda los Gavilanes es una finca
especializada en la cria de caballos pura raza espafiola, plantaciones,
y la ganaderia de raza de alta genética Beefmaster. De igual forma
cuenta con la cria de gallinas de patio a base de pastoreo. Es un sitio
ideal para el desarrollo agroturistico, dando conocer las tradiciones y
costumbres pedasiefias. En esta UTT se incorporan dos EOTs
aprobados a la fecha: los desarrollos Equus Village y la Hacienda Los
Gavilanes

En la delimitacion de esta UT se consideré el limite del parcelario
oficial, suministrado por la ANATI, favoreciendo aquellos predios con
frente a la via y con el objetivo de consolidar un corredor agroturistico
entre los centros poblados El Limén y Las Cabezas. También se ha
considerado el viario local y limites fisicos como curso de agua y
cuerpos de vegetacion sin intervenir.

Con esta UTT se busca diversificar la oferta turistica en el distrito,
complementando areas de mayor consolidacién orientadas al turismo
de sol y playa (Playa Venao) o el ecoturismo (llsa Iguana). Asi mismo,
se considera el potencial del corredor Pedasi -Los Asientos -Playa
Venao para detonar puntos de interés en el recorrido.

Atractivos Turisticos

e Agroturismo

e Observacion de especies de Flora 'y Fauna.
e Educacion ambiental.

Productos Turisticos

e Hacienda Los Gavilanes

o Oferta de restaurantes sobre la carretera a Los Asientos y en el
centro poblado Limén

e Las Casa de la abuela Tapas Bar,

e Proyectos de hoteleria y/o segundas residencias en desarrollo
(EQTs aprobados en la zona)

Lineamientos

e Fomentar la diversificacion de la oferta turistica en el distrito de
Pedasi con opciones de agroturismo (UTT Hacienda Los
Gavilanes), turismo de Sol y playa, turismo histérico-patrimonial
(centro urbano de Pedasi) y ecoturismo (R.V.S. Pablo A Barrios e
Isla Iguana)
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Fotografias: Haciendo Los Gavilanes, 2018.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
llustracion 19 UTT Punta Mala

UTT 08 PUNTA MA Descripcion
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Fotografias: René Gonzalez, 2018

(arrozales); ademas de contar con un humedal con manglares y una
playa. Esta UTT ha sido delimitada siguiendo el limite oficial del
parcelario, suministrado por la ANATI, respetando los limites del Refugio
de Vida Silvestre Pablo Barrios. Igualmente se han considerado las
vialidades locales y se incorporaron un conjunto de predios
correspondientes a EOTS ya aprobados: los desarrollos El Bosque y Los
Cien Acres.

La gestion del suelo en esta UTT debera estar condicionado a una clara
delimitacion de los usos de suelo, identificando areas susceptibles de
desarrollos de baja densidad, manglares y zonas de valor ambiental,
ademas de los limites de la reserva natural y areas agro-productivas. La
Playa de Punta Mala es utilizada a baja escala (no masificada), la cual
con alguna infraestructura de servicios podria alcanzar mayor visitacion.

Atractivos Turisticos

e Ecosistema de Manglares

e Agroturismo (fincas arroceras)
e Playa Punta Mala

Productos Turisticos

e Tours a Playa Punta Mala

e Al momento no se identifican servicios turisticos consolidados en el
sitio, mas alla del potencial de desarrollo de los EOTs ya aprobados.
Ausencia de servicio basicos en la playa.

Lineamientos

o Establecer regulaciones de uso de suelo orientados al manejo de
areas costeras recreativas, desarrollos de baja densidad y la
conservacion de bosques de mangle en Punta Mala

e Definir lineamientos de ocupacion del suelo que garanticen la
conservacion de accesos publicos a la zona de playa Punta Mala

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
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Fotografias: Panamaequity.com
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llustracion 20 UTT Playa El Ciruelo — Delta del Rio Oria
Descripcion

La unidad esta ubicada al suroeste del distrito, atractiva por el turismo de sol y
playa, pero con potencial para el ecoturismo y el agroturismo. Esta UTT ha sido
delimitada siguiendo la linea de costa al sur, el margen del Rio Oria al este y los
limites oficiales del parcelario hacia el norte y oeste favoreciendo aquellos predios
con frente a la carretera principal y que por la topografia cuentan con vistas hacia
el mar. Se han incorporado igualmente un conjunto de EOTs ya aprobados a la
fecha: los desarrollos Urbanizacion El Ciruelo y Pana Pacifico.

El objetivo de esta UTT es promover una ocupacién ordenada del territorio. Se
debe considerar una oferta hotelera y de segundas residencias asociadas a la
zona de Playa Ciruelo, a la vez que definir zonas con menor intensidad de uso en
inmediaciones del Rio Oria y areas de acantilados y laderas con vistas al mar.
Durante los talleres participativos, empresarios locales mencionaron la posibilidad
de establecer un sendero costero partiendo desde el punto oeste mas lejano en
Playa Chumico hasta Playa El Arenal pasando por la zona de Los Panames.

Atractivos Turisticos

e Delta del Rio Oria

e Turismo de sol y playa

e Avistamiento de flora y fauna

e Playa El Ciruelo .

e Playa Chumico

e Playa del Rio Oria

o Afloramiento rocoso costero El Ciruelo
e Pesca artesanal y deportiva

Productos Turisticos
o Oferta de hoteleria y alojamiento (Hermitage Hills, Vista del Mar, Hostal Casa
Estrella, Hostal Burbujas de Mar, Cabafias El Robalero Pedasi)

Lineamientos

e Promover la construccién o mejoras de infraestructura de servicios en Playa
Ciruelo

e Promover una ocupacion ordenada del territorio con la oferta de diferentes
productos inmobiliarios y servicios turisticos asociados a diferentes
caracteristicas de la costa y la topografia de la zona Playa EIl Ciruelo — Delta
del Rio Oria

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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Fotografias: Armando Rios, 2018 y Juan Carlos Rodriguez, 2018.

llustracion 21 UTT Playa Los Panamaes

LOS PANAMAE Descripcion

La unidad esta ubicada en la zona de Los Panames, en la costa sur de Pedasi.
Se trata de un area poco intervenida con potencial para el desarrollo del
ecoturismo y turismo de sol y playa de bajo impacto. Es posible la observacion de
anidacion de tortugas (vivero), recorrido en senderos dentro de las 600 ha de la
reserva Los Panamaes; ademas de la Playa Panames es una zona de féacil
acceso a playas cercanas como Destiladero y Puerto Escondido.

La gestion del suelo en esta UTT debera estar orientada al manejo de areas
costeras recreativas, desarrollos de baja densidad y la conservacion de bosques
de mangle y dunas costeras. Para la delimitacién de este poligono se han seguido
los limites oficiales del parcelario, suministrado por la ANATI, asi como algunas
vialidades y se integran dos EOTs aprobados a la fecha, de acuerdo con la
informacion suministrada por el MIVIOT: los desarrollos Panames y Hacienda
Chumico. Durante los talleres participativos, empresarios locales mencionaron la
posibilidad de establecer un sendero costero partiendo desde el punto oeste mas
lejano en Playa Chumico hasta Playa El Arenal pasando por la zona de Los
Panames.

Atractivos Turisticos

e Cuenca baja y media del Rio Ensenada y del Rio Oria
e Playa Panamaes.

e Playa La Miel

e Reserva Ecolégica Panamaes

Productos Turisticos

o Oferta de hoteleria

e Segundas residencias de Playa

e Recorridos a grupso de estudiantes y productos de turismo cientifico y
ecoturismo en la reserva Ecolégica Los Panamaes

Lineamientos

e Establecer regulaciones de uso de suelo de la zona Panames orientados al
manejo de areas costeras recreativas, desarrollos de baja densidad y la
conservacion de bosques de mangle y dunas costeras

o Definir lineamientos de ocupacion del suelo que garanticen la conservacion de
accesos publicos a la zona de playa

e Fomentar la identificacion de nuevos senderos y/o el mantenimiento de
senderos existentes en la Reserva Ecolégica Panamaes e inmediaciones
(destiladeros, Delta del Rio Oria) para ampliar la oferta turistica en la zona.

e Promover la dotacién de servicios basicos en la zona de playa y evaluar la
posibilidad de esquemas de participacion publico-privada o involucramiento de
las comunidades locales de Pedasi para su gestion

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 22 UTT R.V.S. Pablo Arturo Barrios

UTT 11 R.V.S. PABLO ARTURO BARRIOS Descripcion
La Reserva de Vida Silvestre Pablo Arturo Barrios se encuentra al
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Fotografias: https://t.ly/daéb

noreste del distrito de Pedasi. A la fecha, cuenta con muy poca
actividad turistica si bien representa un gran potencial para
diversificar la oferta del distrito en términos de ecoturismo y turismo
cientifico. En esta zona es posible realizar navegaciéon con
embarcaciones de menor tamafio y paseos recreativos ademas de
la apreciacion de la naturaleza y el disfrute de las playas de la
reserva. Uno de los proyectos identificados durante los talleres
participativos fue un muelle que permitiera mejora la conectividad
entre tierra firme e Isla Iguana.

Para la gestion turistica al interior de la reserva es fundamental
contar con el Plan de gestion/Plan de Usos por parte de la autoridad
responsable, en este caso MIAMBIENTE.

Atractivos Turisticos
e Observacion de especies de flora y fauna.
e Educacién ambiental.
Estuario del Rio Purio
Estuarios el Rio Pedasi
Playa Punta Tigre
Playa Toro

Playa Lagart Point
Playas, estuarios
Playa Lagarto

Playa La Tuza
Ensenada Andromeda
Ensenada Rio Caldera
Ensenada Punta Mala

Productos Turisticos

e No se identifica un inventario de planta turistica que preste
servicios béasicos a los visitantes en las playas de la reserva

e Recorridos en lancha

Lineamientos

e Elaboracion de Plan de Manejo y Plan de Uso Puablico del Refugio
de Vida Silvestre Pablo Arturo Barrios (MIAMBIENTE)

e Fomentar el turismo basado en la apreciacion de la naturaleza,
con actividades de bajo impacto y acciones de regeneracion de
los ecosistemas naturales al interior del R.V.S. Pablo Arturo
Barrios

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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UTT 12 | R.V.S.ISLA IGUANA DESEREI0n - o "
it L Area proteqide con ol arrecife te corel s grarele del Golt
SO Xlensivo Pedasi, un area protegida con el arrecife de coral mas grande del golfo
= de Panama, de gran importancia ecolégica. Es a su vez un destino de

sol y playa y turismo activo en el mar con actividades como surf, pesca
deportiva (“Tuna coast”), observacion de fauna marina, buceo y

llustracion 23 UTT R.V.S. Isla Iguana

@ Extensiva Isla Ilguana

snorkel.
e -1 Unidad Territorial Turistica
= = Ambientales - . ) Lo Lo .,
'\.\ = Edificaciones En el afio 2019 se habia registrado un movimiento turistico en la region
T e 3 Sitios Turisticos con un incremento del 9% respecto al afio anterior. Sin embargo,
G"’" Ioieroy e ) Parques y reservas de Flora y durante la pandemia, los resultados bajaron a un -295%
: Feund Posteriormente en el afio 2021, hubo un incremento del 68% en el
Bosque Latifoliado Mixto > .. . .. L.
Secondddo. numero de visitas. El perfil de visitantes se compone por viajeros
Areas Naturales Protegidas interesados en ecoturismo, familias con hijos, parejas jévenes, grupos
Sistema de Espacios Abiertos de familiares o amigos_

- Acantilados y ofros elementos
naturales costeros

En Isla Iguana se registra una falta de infraestructuras de soporte a |
actividad turistica como puerto y servicio basicos, principalmente
bafios. Igualmente es fundamental contra con el Plan de gestién/Plan
de Usos por parte de la autoridad responsable, en este caso
MIAMBIENTE.

Playas

Atractivos Turisticos

e Observacion de faunay flora

e Ecoturismo y turismo de aventura
e Estancia de Playa

e Playa Isla Iguana

e Playa Cirial.

e Playa El Faro.

Productos Turisticos

e Experiencia de Observacion de Ballenas a los alrededores de Isla
Iguana

e T e Day tour a Isla Iguana para Buceo — Snorkeling y turismo de playa.

Lineamientos

e Conformacion de patronato con participacion Publico — Privado, para
atender necesidades del Refugio de Vida Silvestre de Isla Iguana.

e Elaboracion de Plan de Manejo y Plan de Uso Publico del Refugio
de Vida Silvestre Isla Iguana (MIAMBIENTE)

e Fomentar el turismo basado en la apreciacion de la naturaleza, con
actividades de bajo impacto y acciones de regeneracion de los
ecosistemas naturales al interior del R.V.S. Isla Iguana

e Promover el desarrollo de senderos interpretativos en Isla Iguana.
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1.10. Formulacién de objetivos, lineamientos y metas

1.10.1. Objetivos, lineamientos y metas del medio natural

Tabla 50 Objetivos y lineamientos del medio natural

o HABITAT PLANES
\ OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS m NACIONALES

ECOSISTEMAS NATURALES

Proteccion de los ecosistemas forestales de factores que deterioran la cobertura vegetal para mantener el patrimonio natural conservando y
restaurando la capacidad de provision de servicios ecosistémicos de areas forestales estratégicas

OBJ_MEDNAT 0la

Ordenar y regular la expansion de los

cultivos y proyectos inmobiliarios Plan

delimitando su establecimiento fuera Estratégico

de los bosques de ribera y latifoliados Nacional

en las zonas altas del distrito (PEN) con
Frenar los procesos de Vision de
deterioro de los OBJ_MEDNAT_01b Estado
manglares y bosques de Panamé 2030

Realizar un inventario del estado

ribera en las quebradas ODS 2:

del distrito generados por a_ctual _de_ los recursos forestales a Hambre Cero Programa
la deforestacion, nivel distrital gzglt(':\z?zi\gif’m
o tasa anual de Lo 2025
de proyectos Reforzar las iniciativas actuales de recuperacion de consumo Principios
inr_'no_bili_arios atendiendo restauracion y reforestacion con bosques responsables | 13-h Plan Maestro
prioritariamente zonas especies de mangle y arb6reas estimada de 5% ) del Desarrollo
criticas de los rios Oria, nativas en las riberas, esteros, ODS 15: Turistico
Caldera, Grande, Pedasi | humedales y playas de acuerdo con Vida de Sostenible de
y Purio, asi como en los su importancia biolégica y la ecosistemas Panama 2020-
manglares en el estero condicién de deterioro en la que se terrestres 2025
entre Purio y Mariabé y la | encuentren.
zona costera de Pedasiy Estrategia
Los Asientos OBJ_MEDNAT_01d para el
I . . Desarrollo
Fortalecer y diversificar las cadenas Sostenible

productivas_incorporan_do alternativas Region Azuero
como_zoocnad_eros, apicultura, Vision 2050
manejo de polinizadores
(mariposarios), biocontrol de plagas y
red de viveros comunitarios

MEDNAT _01

OBJ_

ECOSISTEMAS NATURALES

Consolidacién de sistemas productivos alternativos en el territorio gestionando buenas practicas agricolas y de manejo ganadero basadas en
la agroforesteria que tienen menor impacto sobre los recursos naturales
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N° OBJETIVO GENERAL

Controlar los procesos de
erosion y pérdida de
suelos productivos
causados por cultivos de
arrozales y parcelas de
pastoreo con uso
generalizado de practicas
intensivas en Pedas,
Mariabé, Purioy la
porcién norte de Los
Asientos y Oria Arriba

MEDNAT_02

OBJ_

AREAS PROTEGIDAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJ_MEDNAT 02a

Reforzar la implementacion de
sistemas de produccién sustentables
en fincas aplicando métodos
agroforestales en los cultivos

OBJ_MEDNAT_02b

Promover modelos silvopastoriles
que integren la rotacion estacional
del pastoreo en parcelas de
pastizales.

OBJ_MEDNAT_02c

Impulsar incentivos para el manejo
forestal sustentable en areas con
vocacion forestal para promover su
recuperacion con la participacion de
los duefios de las tierras

OBJ_MEDNAT_02d

Instaurar medidas de restauracion de
suelos (terraceo, barreras vivas,
estabilizacion de taludes, barras de
contencién)

META

Tasa de
reconversion de
sistemas
productivos
tradicionales en
5%

OoDS

ODS 2:
Hambre cero

ODS 12:
Produccion y
consumo
responsables

ODS 15:
Vida de
ecosistemas
terrestres

HABITAT
1

Principios
13-h

PLANES
NACIONALES

Plan
Estratégico
Nacional
(PEN) con
Visién de
Estado
Panama 2030

Programa
Nacional de
Restauracion
Forestal 2021-
2025

Plan Maestro
del Desarrollo
Turistico
Sostenible de
Panama 2020-
2025

Estrategia
para el

Desarrollo
Sostenible
Regién Azuero
Vision 2050

Establecimiento de elementos para la conservacion y manejo sustentable de la biodiversidad del distrito y los servicios ecosistémicos que
proveen a corto, mediano y largo plazo

Reducir el deterioro
ecosistémico dentro de
las Areas Protegidas,
Refugios de Vida
Silvestre Pablo Arturo
Barrios e Isla Iguana, por
el desarrollo de
actividades humanas sin
regulacion (expansion de
asentamientos, el turismo
descontrolado, la
sobreexplotacion de
recursos y derrame de
combustible por
embarcaciones)

OBJ_MEDNAT_03

OBJ_MEDNAT 03a

Establecer los planes de manejo de
los Refugios de Vida Silvestre Pablo
Arturo Barrios e Isla Iguana para la
gestion efectiva de las APs

OBJ_MEDNAT_03b

Definir la capacidad de carga de las
APs para regular las actividades
humanas que se llevan a cabo dentro
de ellas

OBJ_MEDNAT _03c

Implementar planes de rehabilitacion
de senderos y restauracion de las
zonas con afectacion critica dentro
de las poligonales

OBJ_MEDNAT_03d

Impulsar la participacién comunitaria
en la conservacion y monitoreo de las
APs fomentando actividades
sustentables de los recursos
naturales

Incremento de la
superficie del
territorio del AP
con acciones de
aprovechamiento
sustentable y
restauracion

ODS 11:
Ciudades y
comunidades
sostenibles

ODS 14:
Vida
submarina

ODS 15:
Vida de
ecosistemas
terrestres

Principios
13-h 14-
c, 63, 68

Plan
Estratégico
Nacional
(PEN) con
Vision de
Estado
Panama 2030

Plan Maestro
del Desarrollo
Turistico
Sostenible de
Panama 2020-
2025

Estrategia
para el
Desatrrollo
Sostenible
Regién Azuero
Visién 2050

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

N° OBJETIVO GENERAL

FLORA Y FAUNA

-

AUTORIDAD DE

OBJETIVOS ESPECIFICOS

TURISMO DE PANAMA

MINISTERIO DE VIVIENDA
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HABITAT
1

PLANES
NACIONALES

Reduccion de la incidencia de los factores adversos que tienen impacto sobre diversidad biologica estableciendo elementos para la
conservacion y manejo sustentable de los habitats naturales del distrito

Eliminar el robo de
huevos de tortuga marina

OBJ_MEDNAT 04a

Desarrollar un programa de accién
para la conservacion de las tortugas
marinas a nivel distrital

OBJ_MEDNAT _04b

Elaborar investigaciones y estudios
diagnostico para determinar el estado
de conservacion de las tortugas en el

Disminucién del

Proyecto Ley
614 para la

como una practica comdn | distrito saqueo de ODS 14: conservacion y
e ilegal dentro del distrito huevos de Vida Principios | proteccion de
particularmente en Playa | OBJ_MEDNAT_04c tortuga en las submarina 14-c, 63, las tortugas
Lagarto y otras playas o playas de 68 marinas y sus
como Punta Mala, Los Fortalecer los iniciativas actuales de | anidacion del habitats en la
Destiladeros, Puerto monitoreos y patrullajes nocturnos distrito Republica de
Escondido y Playa Venao comunitarios en playas mediante la Panaméa
obtencién de recursos econémicos y
- humanos adicionales a los existentes
o
! OBJ_MEDNAT_04d
<
E Desarrollar campafias de
g concientizacion sobre la importancia
N de la conservacion de tortugas
g marinas y su habitat
OBJ_MEDNAT_05a
Generar y mantener actualizada la
informacion sobre el estado de
conservacion de los primates y sus Plan
tendencias de cambio frente a Estratégico
factores de presién y amenazas Nacional
(PEN) con
Frenar la reduccion de OBJ_MEDNAT_05b O,DS 1L Vision de
las poblaciones de , . Cludad_es y Estado ,
primates en los bosques Aumentar el ntimero de areas claye - comun_ldades Panama 2030
del distrito ocasionada para preservacion de !a biodiversidad Recuperac_lon de | sostenibles
por la fragmentacion del mcorporan_c!o estrategla_ls de N las qulacmnes L Plan Maestro
habitat asociada con I conservacion de especies prioritarias de_ prlmgtes O.DS 14: Principios | del ’De_sarrollo
- evidenciada con Vida 13-h, 14- Turistico
falta de regulacion de OBJ_MEDNAT_05¢ aumento de submarina c, 63,68 | Sostenible de
acthldf';\des_,’humanas . o individuos en los Panama 2020-
(urbanizacion, expansion | Fortalecer el establecimiento de bosques ODS 15: 2025
agropecuaria) corredores bioldgicos que permitan Vida de
mantener la conectividad entre las ecosistemas Estrategia
poblaciones terrestres para el
Desarrollo
8| OBJ_MEDNAT_05d Sostenible
— R o Region Azuero
< Promover la participacién comunitaria !
P . L Vision 2050
&) y de la sociedad civil en la
g conservacion de primates como
N especie prioritaria y simbolo de
”OJ identidad distrital
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N°

AGUAS

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecimiento de planes de gestién del recurso hidrico para su conservacion y aprovechamiento sustentable

MEDNAT_06

OBJ_|

Gestionar el uso del
recurso hidrico de la
cuenca Rios entre Tonosi
y La Villa garantizando su

conservacion y
aprovechamiento
eficiente

CONTAMINACION

OBJ_MEDNAT _06a

Implementar los programas para el
manejo y gestion del agua con
enfoque de cuenca

OBJ_MEDNAT_06b

Reducir el desperdicio y las pérdidas
de agua durante su extracciéon y

aprovechamiento en procesos
productivos

OBJ_MEDNAT_06¢c

Monitorear continuamente la

disponibilidad de agua en las cuencas
para la prevencion de conflictos por el
aumento de la demanda futura

OBJ_MEDNAT_06d

Consolidar las iniciativas
comunitarias de aprovechamiento de
agua mediante cosecha de lluvia 'y
otras ecotecnias con la participacion
de los usuarios y la sociedad
organizada

Reducir la
escasez hidrica
en el territorio

ODS 6: Agua
limpia y
saneamiento

OoDS 11:
Ciudades vy
comunidades
sostenibles

ODS 12:
Produccién y
consumo
responsables

HABITAT

Principio
13-h

PLANES

NACIONALES

Plan
Estratégico
Nacional c
Vision
Estado
“Panama
2030” (PEN)

Estrategia
para el
Desarrollo
Sostenible —
Regién
Occidental
Visién 2050
(Regional)

A través de la gestion integral bajo criterios de saneamiento y reduccion de contaminacion llegar a la mitigacion el deterioro ambiental
provocado por la generacion de aguas residuales y desechos sélidos

on
de

Contribucién al mejoramiento de la calidad ambiental de los suelos en materia de desechos disminuyendo el uso de plaguicidas en los cultivos
con manejo alternativo de plagas

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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N°

MEDNAT_07

OBJ_

MEDNAT_08

OBJ_|

OBJETIVO GENERAL

Controlar los problemas
de contaminacion del
agua derivados de la
descarga directa de

-

AUTORIDAD DE

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJ_MEDNAT 07a

Promover instrumentos de
prevencion y control de
contaminacion por aguas residuales
para el saneamiento de rios

OBJ_MEDNAT 07b

Realizar el tratamiento en aguas
residuales en los centros poblados del
distrito con PTARs funcionales e
implementar ecotecnologias en los
asentamientos  dispersos  (filtros

TURISMO DE PANAMA

MINISTERIO DE VIVIENDA

Cumplimiento de
los limites
maximos
permisibles de
pardmetros
fisicoquimicos de
calidad de agua

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

HABITAT
1

PLANES
NACIONALES

Plan
Estratégico
Nacional con
Visién de
Estado
“Panama
2030” (PEN)

. : - » ODS 6: Agua - Plan Maestro
aguas residuales sin verdes, biodigestores, bafios secos) (DBO, SDT, limoia g Principio de Turismo
tratamiento sobre los SST, sar?ear):ﬁiento 13-h Sostenible
principales cursos de OBJ_MEDNAT_07c contaminantes,
agua afectando los rios ) ) E. coli) de Estrateagia
Oria, Mariabé, Pedasi, Fortalecer el sistema de monitoreo de | 4cyerdo con los para e|g
Caldera, Grande y Purio Ia/ cglldad del agua en'Ios reservorios | yalores Desarrollo

hidricos de la cuenca incrementando | astablecidos en Sostenibl
el nimero de estaciones existentes y | ostandares osgm €=
; P ‘ ! Region
los periodos de andlisis internacionales Occidental
OBJ_MEDNAT_07d Visién 2050
Impulsar proyectos de educacién
ambiental sobre el manejo de las
aguas y los impactos de la
contaminacioén hidrica
OBJ_MEDNAT_08a
Plan
Implementar programas distritales Estratégico
pgr_a la gestion integral de desechos ODS 6: Agua Nacional
solidos limpia y (PEN) con
i Vision de
OBJ_MEDNAT _08b saneamiento Eeiado
Promover una adecuada | Instalacion de un relleno sanitario para Reduccion gilaiaﬁe:s Panama 2030
gestion de los residuos la disposicion final adecuada de . esy
Al h aproximada de comunidades Plan Maestro
solidos generados enlas | residuos que cumpla con las :
o - . 10% en la sostenibles Lo del Desarrollo
zonas urbanas de Las especificaciones técnicas y operativas - Principio ot
E generacion de Turistico
scobas del Venado, El adecuadas : i ODS 14: 13- Sostenible d
Ciruelo. Puerto residuos solidos : : ostenible de
g Vida Panama 2020-
Escondido, Punta Mala, OBJ_MEDNAT_08c submarina 2025
Pedasi, Mariabé y Purio. ) o L
Aplicar técnicas de remediacion en ODS 15: E )
zonas criticas de contaminacion por Vida de- p;:;az?gla
residuos solidos ecosistemas Desarrollo
OBJ_MEDNAT_08d ISIEStrEs Sostenible
Regién Azuero
Realizar jornadas periddicas de Vision 2050

limpieza de playas a nivel distrital
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N° OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

HABITAT
1

PLANES
NACIONALES

OBJ_MEDNAT_09

Evitar y mitigar los
impactos de la
contaminacién marina 'y
terrestre provocada por
agroguimicos
(plaguicidas y
fertilizantes) utilizados en
las zonas rurales dentro
de los corregimientos
Purio, Mariabé y Pedasi

OBJ_MEDNAT 06a

Promover estandares de regulacion
para el uso de agroquimicos y la
concertacion de acciones locales y
territoriales para proteger el medio
ambiente

OBJ_MEDNAT_06b

Incorporar el manejo integrado de
plagas como practica agricola
fundamental aunado con la
capacitacion de los agricultores para
uso y disposicién adecuada de los
plaguicidas

OBJ_MEDNAT_06¢

Establecer un registro en el que los
usuarios reporten el tipo y cantidad de
agroquimicos aplicados a los cultivos
con el fin de llevar un seguimiento y
control de su uso

OBJ_MEDNAT_06d

Implementar técnicas de remediacion
en suelos y cuerpos de agua
contaminados por agroquimicos

Creacion de un
inventario de uso
de plaguicidas
(con la
cuantificacion de
agroquimicos
aplicados a
cultivos)

OoDS 11:
Ciudades vy
comunidades
sostenibles

OoDS 12:
Produccion y
consumo

responsables

ODS 15:
Vida de
ecosistemas
terrestres

Principio
13-h

Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.
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REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
— GOBIERNO NACIONAL —

1.10.2. Objetivos, lineamientos y metas del medio construido

Tabla 51 Objetivos y lineamientos del medio construido

A OBJETIVO . PLANES
\ GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS META HABITAT Il NACIONALES

MEDIO CONSTRUIDO

Promocién de un planeamiento sostenible y consumo de suelo responsable, a través de la construccién de centros
poblados que tomen en cuenta su ubicacion, poblacion y recursos naturales. Ademas, tomar en cuenta la relacion entre las
edificaciones y su entorno, para asi poder rehabilitar y recuperar todos los centros poblados.

OBJ_MC_0la
Recuperar zonas dentro _
de los centros poblados, 11: Ciudades
Desarrollar un intentando evitar el Centros y . o
planeamiento crecimiento y la blados comunidades | Principios y
que tome en expansion urbana. Evitar Eom acios sostenibles comprom|595
cuenta su consumir areas no P y generales:
ubicacion urbanizadas y areas de capaces de Plan
S = ofrecer todos 15a, 26, 34, o
poblacién y proteccion natural o 12: Estratégico de
. los servicios a : y 37, 38, 39, i
recursos ambiental. su poblacién Produccion y 40. Gobierno
naturales consumo 2020-2024.
= OBJ_MC_01b
= - = responsable
O Promover centros Plan
= poblados compactos y Estratégico
) variados, con densidades Nacional con
8 y Usos mixtos variados Visién de
Estado
“Panama 159
OBJ_MC_02a 2030
Promover la Estrategia
rehabllltac.pn, Centros para el
recuperacion y poblados que | o: Industria, Desarrollo
con;trugmon de nuevas celebren y innovacion e Principios Yy Sostenible —
Promover y edificaciones con exalten su infraestructura | compromisos Region
celebrar arquitectura tradicional cultura a través generales: Occidental.
identidad de los | correspondiente a la de su Vision 2050
centros peninsula de Azuero arquitectura _ 15a, 26, 34,
poblados tradicional 15: Vida de 37, 38, 39,
OBJ_MC_02b correspondiente | €cosistemas 40.
Procurar que la ala peninsula terrestres
N arquitectura de las de Azuero
OI nuevas edificaciones
= guarde relacion con su
- entorno
i}
o

Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.
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1.10.3.

N° | OBJETIVO
GENERAL

INFRAESTRUCTURA

Objetivos, lineamientos y metas de la infraestructura y los equipamientos

Tabla 52 Objetivos, lineamientos y metas de la infraestructura y los equipamientos

OBJETIVOS ESPECIFICOS

HABITAT Il

PLANES
NACIONALES

Hay una mejora en la disponibilidad de servicios urbanos considerando agua potable, alcantarillado y saneamiento, energia
eléctrica, telemética e internet a través de la ampliacion y mejora de las redes que suministran estos servicios en el Distrito Pedasi

Plan
Estratégico de
Gobierno
2020-2024
OBJ_INF-0la
Ampliar la cobertura Mejorar las condiciones actuales de Ampliary Plan
fisicay mejorar el la red de agua potable a través del mejorar lares de | 6: Agua limpia Estratégico
servicio de la red de monitoreo y mantenimiento en las red de agua y saneamiento Nacional con
agua potable en el zonas urbanas actuales y futuras de | potable Vision de
. 13-a, 119,
sur de la cabecera de | Pedasi, Playa El Toro, Playa Venao, 120 Estado
Pedasi, Playa El Mariabé, Los Asientos, Oria Arriba. Reducir el 10: Reducci6n “Panama
Toro, Playa Venao, consumo de de las 2030”
Mariabé, Los OBJ_INF-01b agua en litros por | desigualdades
Asientos, Oria Arriba. | Ampliar la red de agua potable en habitante al dia Plan Maestro
las zonas con limitaciones en la red de Desarrollo
b=y Turistico
0 Sostenible de
Zl Panama 2020-
& 2025
(@]
Plan
Estratégico de
Gobierno
2020-2024
Ampliar la cobertura OBJ_INF-02a Ampliar !a red de 6: Agua limpia Eﬁpatégico
fisica, mejorar y dar Mejorar la red existente de Alcantarillado -saneamiento Nacional con
T alcantarillado a través del Sanitario y L
mantenimiento a la A . - Vision de
. mantenimiento y monitoreo periédico 13-a, 119,
red de alcantarillado Incrementar la - 120 Estado
y saneamiento, asf cantidad de 10: Reduccion “Panama
como de las PTAR OBJ INF-02b g de las 2030”
existentes N B ) galones diarios desigualdades
: Mejorar la operacion y la capacidad de agua tratada
de las PTARSs existentes Plan Maestro
de Desarrollo
S Turistico
u! Sostenible de
Zl Panama 2020-
o 2025
(@]

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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PLANES
NACIONALES

OBJETIVO

GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS META OoDS HABITAT Il

Plan
Estratégico de
Gobierno
2020-2024
OBJ_INF-03a
Mejorar el servicio de | Mejorar la calidad de servicio y el i Plan
la red de energia suministro de energia para el Distrito 7: Energia Estratégico
eléctrica 'y dar Pedasi asequle y no Nacional con
mantenimiento a las Incrementar el contaminante Vision de
subestaciones OBJ_INF-03b consumo 44,54, 75 Estado
eléctricas en la Reforzar la capacidad de las promedio en ) - “Panama
cabecera de Pedasi, | subestaciones eléctricas KwH ég.laRseducmon 2030”
Playa El Toro, Playa considerando incrementar el desigualdades
Venao. mantenimiento de estas en la Plan Maestro
cabecera de Pedasi, Playa El Toro, de Desarrollo
Playa Venao. Turistico
Sostenible de
Panama 2020-
2025
Plan
Estratégico de
Gobierno
2020-2024
Incrementar la
Ampliar la cobertura OBJ_INF-04a . velocidad de . Plan
y mejorar la Increrr)e_ntar I_a |nfraestructur_a d_e Internet en 7 Indus_tna, Estratégico
. . telematica e internet en el Distrito innovacion e .
velocidad del servicio Pedasi mb/seg S Nacional con
de la red telematica y Vision de
de internet en OBJ INF-04b Incrementar el 34, 36, 50 Estado
e VR a0 Ampliar la cobertura de la red de ICICD 10: Reduccion Pan?ma
Playa El Toro, Oria o . L conexiones 2030
Artiba. Purio. Los telematica e internet en Manape, méviles / de |§1S
Asient’os ’ PEVENEE, FERE T, Ot Teléfonos desigualdades Plan Maestro
’ Arriba, Purio, Los Asientos
celulares de Desarrollo
Turistico
Sostenible de
Panama 2020-
2025

EQUIPAMIENTO

Hay mejora en las condiciones de la vida urbana a través de la mejora'y aumento en el acceso a actuales y nuevos equipamientos
de abasto, salud, recreacion, deporte y seguridad; que permitan incrementar las capacidades intrinsecas del residente de Pedasi.

Plan
. Estratégico de
Disponer de un 9: Industria, Gobierno
mercado fjlstrltal que innovacién e 2020-2024.
Z‘z C;gg‘"f;?gmo un | OBJ_EQU-01a Contar con un infraestructura
5 F: " p: Contar un equipamiento para el mercado Distrital 14-c. 49 Plan
istri “_C'(I’_“ Y g comercio abasto con capacidad para | de calidad y © Estratégico
con:jerma 1zaclon @€ | atender a la poblacion distrital en equipado 10: Reduccion Nacional con
pro l_JCt(I)S' . condiciones de calidad de las Vision de
principalmente desigualdades Estado
locales de calidad “Panama
2030".
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‘OBJ_EQU_OZ

OBJ_EQU_03

QU_04

OBJ_E

OBJ_EQU_05

OBJETIVO PLANES
GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS HABITAT Il NACIONALES
OBJ_EQU-02a
Mei | lidad d Mejorar las condiciones fisicas de
| ejpratr Ia calgadde | ng equipamientos educativos en los 4: Educacion Plan
EE) ST Corregimientos de Los Asientos y de calidad Estratégico
educativas en los . Aumento en la .
o Purio Nacional con
Corregimientos de tasa de S
Los Asientos y Purio escolaridad en el LAREL €2, B | VIEWTIER
_ 3; ' | OBJ_EQU-02b o 10: Reduccion Estado
m|sn_1(_)s qug- © re_zcan Descentralizar los equipamientos Istrito de las “Panama
Zemcll'?js; VRIS educativos a traveés de la apertura desigualdades 2030”.
St de nuevos espacios educativos de
educacion basica en cada
Corregimiento del Distrito
OBJ_EQU-03a
Coqtar con Contar. con eqU|pam|entos . Incrementar el 10: Reduccion Plan
equipamientos deportivos y recreativos de calidad a | | .
) . . o area (m2) de de las Estratégico
recreativos y través del mantenimiento periddico y . . .
. I . . espacios desigualdades Nacional con
deportivos de con mobiliario de calidad y funcional . S
: : calificados de 37,55, 67 Vision de
calidad, funcionales y recreacion 11: Ciudades Estado
en respuesta a las OBJ_EQU-03b Y A y " .
h - . deporte por comunidades Panama
necesidades de la Disponer de nuevos espacios de . . .
. o - . habitante sostenibles 2030”".
poblacién del distrito recreacion y deporte de calidad en el
Distrito
OBJ_EQU-04a Disponer de
recursos para el mantenimiento
Mejorar la calidad de | periodico de las instalaciones . »
las instalaciones auxiliares (deportivas y recreativas) géiaﬁngjlon
aurzl(l:lsarae;gr? deporte azouagjas a equipamientos TeEmEtar & ol
y e area (m2) de o
vinculados a los eSPaCIos 10 Reduccion Estratégico
equipamientos OBJ_EQU-04b Crear nuevos au?(iliares ara la dellas 14-a, 32, Nacional con
educativos que espacios auxiliares deportivos y educaciénpde desiqualdades 37, 55, 61, Vision de
permitan fortalecer el | recreativos vinculados a los recreacion 9 67 Estado
nivel educativo en el | equipamientos educativos y “Panama
Distrito y funjan como ol i 2030”
element);s pfara el calificados 11: Cludades y .
comunidades
fortalecimiento de la | ©BJ_EQU-04c ) e
comunidad Ofrecer programas deportivos
educativos para fortalecer e
incrementar las capacidades de la
poblacién del Distrito de Pedasi
OBJ_EQU-05a
Contar con estaciones de bomberos
en los principales asentamientos . .
urbanos del distrito Reducir I_a 1L ClL{dades y
Incrementar las ocurrencia de comunidades Plan
condl_uones d_e 0BJ_EQU-05b hechos_de_llctlvos sostenibles Estrgtegu:o
seguridad social y . ) en el Distrito Nacional con
. Contar con equipamientos de o
ante peligros y seguridad en cada Corregimiento 103 Vision de
siniestros para la ug contribuva a incremegntar a Reduccion del 16: Paz, Estado
poblacion del Distrito qerce cion dye sequridad de los tiempo de justicia e “Panama
de Pedasi percep >gu respuesta ante instituciones 2030".
residentes del Distrito . o
emergencias solidas
OBJ_EQU-05¢
Contar con presencia de SINAPROC
a nivel Distrital

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



OBJETIVO
GENERAL

Incrementar la
disponibilidad de
mobiliario urbano de
calidad y en
respuesta de las
necesidades el
usuario para todo el
Distrito de Pedasi

MOVILIDAD

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJ_EQU-06a
Contar con un programa para el
mantenimiento del mobiliario
existente en el Distrito

OBJ_EQU-06b

Mejorar la operacion, gestion y
mantenimiento del mobiliario urbano
destinado a la recoleccién de
residuos solidos urbanos

OBJ_EQU-06¢c
Contar con un programa para el

financiamiento de nuevo mobiliario
urbano de estancia, informativo, de
iluminacion, para residuos sélidos,
recreativo, principalmente, en el

Distrito de Pedasi

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

META

Incrementar el
namero de
mobiliario urbano
disponible
funcional y de
calidad en las
zonas urbanas
del Distrito de
Pedasi

ODS

10: Reduccion
de las
desigualdades

11: Ciudades y
comunidades
sostenibles

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

HABITAT Il

37, 53, 99

PLANES
NACIONALES

Plan
Estratégico
Nacional con
Vision de
Estado
“Panama
2030".

Optimizacion de la movilidad en el Distrito Pedasi partiendo de la mejora al transporte publico por medio de lareingenieria del
sistema a un modelo de concesion que permita la reestructuracion y mejora de la oferta del servicio, acompafiado en mejoras en
la infraestructura de viajes no motorizados que facilite la accesibilidad a dichos sistemas, asi como también mejore las
condiciones de seguridad vial y la calidad de vida.

IDOM

me

Fomentar y potenciar Plan
la caminata como Estratégico
medio de transporte Nacional con
publico para lo cual OBQ_MO\{_la ) 0.9 meta 9.1 Visién de
se proponen de Mejorar la infraestructura vial 0.11 meta Estado
incremento de considerando la piramide de Reducir la li 5 Principios “Panama
espacio publico, priorizacion de la movilidad, es decir, | cantidad de o '11 meta 13.ayf; 34; | 2030”,
segregacion de favoreciendo al peaton en el disefio | siniestros viales 113 98; 113;
espacio para estos de espacio publico, el incremento de | cada /100 hab P '11 meta 1l4ayc Plan de
usuarios (calles la seguridad vial y la promocion de ll‘ . Desarrollo y
completas), mejora medios mas sustentables y : Modernizacion
en la seguridad vialy | saludables para los usuarios. Municipal del
la construccion de Distrito de
aceras. Pedasi

OBJ_MOV_2a

Analizar la realizacion de proyectos
Rehabilitar espacios de peatonalizacion en Pedasi Plan
considerando la Cabecera considerando que Estratégico
piramide de presenta una malla vial reticular, la Nacional con
priorizacion de la cual facilita la accesibilidad y Vision de

- . - 2 0.9 meta 9.1

movilidad, es decir, conectividad del area central, Incrementar los 0.11 meta Estado
favoreciendo al adicionalmente a la cercania entre kilometros de o 1‘ 5 Principios “Panama
peaton en el disefio sus edificaciones. Dicho objetivo acera comoda, 0.11 meta 13.ayf; 34; | 2030”,
de espacio publico, trae consigo beneficios como el segura y li 3 98; 113;
las mejoras en incremento en la seguridad vial, una | accesible dentro o '11 . 1l4ayc Plan de
seguridad vial y enla | mejora en la movilidad peatonal, del Distrito li 2 Desarrollo y
imagen urbana, mayor sensacion de pertenencia por ’ Modernizacion
promoviendo medios | parte de la comunidad, incremento Municipal del
mas sustentables y en el atractivo turistico y el Distrito de
saludables. aprovechamiento de espacios de Pedasi

calle para el esparcimiento y la

aparicion de actividades

comerciales, recreativas y culturales.

HEsSsUMa
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TERCER INFORME ETAPA Ill. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO
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OBJETIVO PLANES
GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS HABITAT I NACIONALES
Plan
Generar estructuras Estratégico
dedicadas al transito Nacional con
de ciclistas y otros 0.9 meta 9.1 Vision de
- medios a_Iternativos OBJ MOV 3a O:ll meta ' - Estado
g no motorizados que CamEiEEtn /B vine el 6l elviEs Ir_1c’rementar los 11.2 Pnnmpps . Pan?ma
3 ayuden en el fqmento que sirva tanto para la conexion k!lom(?tros de 011 meta 13:a y f,. 34; | 20307,
= de est_os, ofreciendo interna de los centros poblados, C|clov_|a Qentro 113 98; 113; b
| CEEEEE como también para la movilidad del Distrito 0.11 meta 114ayc an de
SH segregados, de entre los mismos. 11.7 Desarrqllo y
calidad, seguros y ’ Modernizacion
accesibles para sus Municipal del
usuarios. Distrito de
Pedasi

164
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N° | OBJETIVO
GENERAL

Fomentar el uso del
transporte publico
como un medio
eficiente, de calidad,
seguro y atractivo
tanto para residentes
como turistas, cuya
oferta este acorde a

los desarrollos
actuales y

OBJ-MOV-04

propuestos, para ser
considerados en la

planificacion y

optimizacion de los

servicios

- AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJ_MOV_04a Mejorar la condicién
actual del terminal de transporte
publico de Pedasi, incluyendo el
estudio de la posibilidad de
relocalizar y construir una nueva
terminal dentro de terrenos que sean
propiedad del estado, pudiendo asi
facilitar la construccion de un
terminal que provea servicio y
espacio de calidad para sus
usuarios.

OBJ_MOV_04b Generar material
infogréafico que sirva al usuario para
conocer datos sobre las rutas,
horarios, tarifas, teléfonos o correo
electronico y demas informacion
relevante. Dentro de la misma se
puede contener datos sobre puntos
turisticos relevantes y las rutas o
medios de transporte para acceder a
estos, facilitando el acceso del
turista a los mismos.

OBJ_MOV_04c Aplicar nuevas
tecnologias para la optimizacion en
el servicio de transporte publico
como, por ejemplo, la inclusion de la
informacién de rutas, frecuencia y
horarios en plataformas como
Google Earth, en la pagina del
municipio o de la Autoridad de
Turismo.

OBJ_MOV_04d Mejorar la condicion
de la infraestructura de paradas
existentes en el Distrito, tanto por la
rehabilitacion o mejora en caso de
paradas existentes, como por la
construccion de nuevas paradas,
considerando la necesidad de una
estructura de caseta adecuada para
la demanda de la parada, asi como
también un espacio de bahia con
capacidad para las unidades
existentes en el Distrito y letreros
informativos sobre la oferta de
transporte.

OBJ_MOV_04e Potenciar la
reingenieria del sistema
administrativo actual para cambiar
del sistema atomizado actual, a un
sistema de concesiones formales
por parte de la Autoridad de Transito
y Transporte Terrestre amparado en
la Ley 34 del 28 de julio de 1999

Incrementar la
cantidad de
unidades de
transporte
publico con
sistemas de
rastreo
Incrementar la
cantidad de
paradas de
transporte
publico con
caseta y bahia

0.11 meta
11.2

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

HABITAT Il

Principios
13.ayf; 34;
50, 54, 98;
113; 114ay
c

PLANES
NACIONALES

Plan
Estratégico
Nacional con
Vision de
Estado
“Panama
20307,

Plan de
Desarrollo y
Modernizacion
Municipal del
Distrito de
Pedasi

IDOM

HESUMa
me
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OBJ-MOV-05

OBJ-MOV-06

OBJ-MOV-07

OBJ-MOV-08

OBJETIVO PLANES
GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS HABITAT Il NACIONALES
Plan
Estratégico
Nacional con
Conexiones Vision de
. OBJ_MOV_05a Mejorar las vias de Q|rectas y Principios Estado i
Mejorar la - tiempos de a4 | “Panama
L comunicacion terrestre entre el . 13.ayf; 34;

conectividad urbana recorrido entre el . 2030”
aeropuerto y el centro poblado de 0.11 meta 50, 54, 98; ’

con el Aeropuerto de - L . aeropuerto y los )

. Pedasi y las principales areas L 113; 114ay
Pedasi e principales . Plan de
destinos en el Desarrollo y
Distrito Modernizacion
Municipal del
Distrito de
Pedasi
Plan
Estratégico
Nacional con
_O;BJ_I\{IOV_OGa Proveer de § Incrementar los Visién de
infraestructura seguro y cémodo puntos de o Estado
para el atraque de embarcaciones atraque seguro Principios “Panamsa
Mejorar el transporte | locales y turisticas en la linea de o 13.ayf; 34; anama
i o en el Distrito . 2030”
maritimo en el costa del Distrito 0.11 meta 50, 54, 98; ’
L . Incrementar la )

Distrito de Pedasi lidad en | 113; 114ay Plan de
OBJ_MOV_06b Mejorar las vias y ca 3 enias c Desarrollo
modos de comunicacion terrestre ?""’I‘,S € zccesot a Modernizaé/ién
hacia la linea de costa del Distrito alinea de costa L

Municipal del
Distrito de
Pedasi
Meiorar la seccién OBJ_MOV_07a Realizar mejoras en Elatn téai
trarj1 sversal de red la red vial estratégica de Pedasi, Incrementar la NS & egllco
. identificando aquellos lugares donde | cantidad de _a(_:|'ona con
vial, de manera tal . - Vision de
. . se realiza la practica de calles con
que existan espacios - . . o Estado
. estacionamientos en la via o sobre seccion . ,
previamente z ~ o 0.3 meta 3.6 Panama

: o areas aledanas, para modificar la transversal de L

identificados, - . 0.9 meta 9.1 Principios 2030”

. seccion transversal dependiendo de | acuerdo con el ’

designados para } - 0.11 meta 50, 113

. . la servidumbre certificada por el Manual de

estacionamientos, de " - 11.2 Plan de
MIVIOT, y utilizando el Manual de Aprobacion de

CEIEID ER Cl Aprobacion de Planos del MOP para lanos del MOP Desarrolio y

Manual de pn rar ; reqad pr P N ) r’ Modernizacion

aprobaciones del gede? ezpauos segrega OIS para cot espacio pa; a Municipal del

MOP cat atipo de ustuarlo que incluyan estacionamientos it 6
estacionamientos. Pedasi

Plan
Estratégico
Nacional con
Vision de
_OfB.J_l\/IOV_OSa Lograr una_ | Aumento de Estado

Mejorar la conexion It;] raestrtucéur? carretera re_g'|0na en infraestructura 0.3 meta 3.6 “Panama

entre los principales uen estado de conservacion carretera 0.9 meta 9.1 Principios 2030,

lcjer:]ltro? poblados de OBJ_MOV_08b Lograr una red Leglonal en ?1121 meta 50, 113 -

edasl diversificada de rutas de circulacién uengg '
iatri condiciones Desarrollo y
distrital R
Modernizacion
Municipal del
Distrito de
Pedasi

Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio

Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



1.10.4.

N OBJETIVO
GENERAL

BASE SOCIOECONOMICA

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

OBJETIVOS ESPECIFICOS

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

Objetivos, lineamientos y metas socioecondmicas

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Tabla 53 Objetivos, lineamientos y metas socioeconémicas

HABITAT Il

PLANES
NACIONALE
S

Generacion de politicas que impulsen la equidad social por ingreso y oportunidades, asi como promover la diversificacion
econdmicay educativa para generar movimiento social y territorial, principalmente en Oria Arriva, Purio y Los Asientos.

Generar programas OBJ_SOC_0O1la Aumentar las 1: Finde la 31, 32, 33, Estrategia
integrales de vivienda | Desarrollar vivienda privada (y viviendas Pobreza 34, 46, 61, para el
accesible. publica) accesibles y permanentes permanentes del 70, 99, 107, Desarrollo
Permitiendo a para la compray renta, corregimiento de | 10: reduccion | 108, 110, Sostenible —
familias vulnerables y | principalmente en Maribé. Maribé a un de las 112 Regién
jovenes habitar una 90%. Desigualdad Azuero,
vivienda permanente. | OBJ_SOC_01b es Visién 2050,
Crear programas de inversion y Plan de
financiamiento para familias jévenes Desarrollo y
con interés inmobiliario. Modernizacié
- n Municipal
S, OBJ_SOC _0lca del Distrito
8 Crear campafias de vivienda social o de Pedasi
%) colectiva, con instalaciones de
- saneamiento, servicios basicos y
8 dormitorios independientes.
Diversificar el OBJ_SOC_02a Alcanzar el 1: Fin de la 14-b, 43, 45, Plan
COmercio y servicios Diversificar la actividad econémica ingreso promedio | Pobreza 56, 60, 87, Estratégico
mediante el uso de para impulsar la creacién de trabajo de B/. 200 per 88, 89, 90, de Gobierno
suelo mixto y digno y renumerado en Purio, Orio capita en Orio 5: Igualdad 91, 158, 159 2020-2024,
diversificado Arriba y Los Asientos. Arriba, Los de Género Plan
logrando una mejor Asientos y Purio. Estratégico
calidad de vida para OBJ_SOC_02b 8: Trabajo Nacional con
ambos sexos. Impulsar el trabajo femenino para Alcanzar un Decente y Vision de
que las familias tengan un ingreso coeficiente GINI Crecimiento Estado
estable y pleno, dando calidad de de 0.2 enel Econdmico “Panama
vida familiar y de género. corregimiento de 2030”, Plan
Purio y Oria 10: Maestro de
OBJ_SOC_02a Arriba, mientras Reduccién Desarrollo
Regular la actividad econémica en que a nivel de las Turistico
Purio y Oria Arriba para evitar distrital alcanzar Desigualdad Sostenible
monopolios en el sector agricola, un promedio de es de Panama
servicios y comercio. 0.35. 2020-2025,
Estrategia
OBJ_SOC_02b para el
N - q
= Generacion de empleos dignos y Desarrollo
8 estables con acceso a la seguridad Sostenible —
0 social y los servicios basicos de Region
Bl salud, educacion y vivienda. Azuero,
o) Vision 2050
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Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

PLANES
CIEWZITO) OBJETIVOS ESPECIFICOS HABITAT Il NACIONALE
GENERAL s
Generar programas OBJ_SOC_03a Alcanzar un 1: Finde la 14-b, 31, 32, Plan
de apoyo familiar, Diversificar las actividades indice de Pobreza 33, 34, 35, Estratégico
desde instalaciones e | econémicas y ofertar empleos en el masculinidad de 39, 45, 46, de Gobierno
infraestructura, hasta | sector turistico, especialmente a 110 hombres por 52, 60, 61, 2020-2024,
profesionales mujeres. cada 100 66, 70, 89, Plan
calificada para el mujeres. 3:, Saludy 92, 99, 101, Estratégico
cuidado pedagégico OBJ_SOC_03b Bienestar 107, 108, Nacional con
de edades tempranas | Crear espacios publicos seguros 110, 112, Vision de
o atender temas de para la poblacién femenina. o 113, 114, Estado
violencia doméstica o D_'Sm'”P'r la 5: Igualdad 151, 155, “Panama
violencia de género. OBJ_SOC_03c vplenma de de Género 157 20307,
Instalar puestos de vigilancia genero a menos Estrategia
accesibles para reportar cualquier d,e 5 casosa para el
incidente de género u otra indole. nivel distrital y Desarrollo
menos de 2 8: Trabajo Sostenible —
OBJ_SOC_03d casos en el Decente y Region
Crear establecimientos y campafias correg[mlento de | Crecimiento Azuero,
que promuevan el empoderamiento | ©edast. Economico Visién 2050
femenino y la equidad de género.
OBJ_SOC_03e Alcanzar un 10:
D|v_er5|f|car la ofe/rta.labor.ally las balance de por 1o | Reduccién
actividades economicas ligandolas a | menos 55/45 de de las
los servicios y al comercio. je]‘atura por Desigualdad
género es
OBJ_SOC_03f
Crear establecimientos de guarderia
y centros juveniles para facilitar la
participacion en las actividades 11: Ciudades
economicas de las mujeres joévenes. y
Comunidade
s Sostenibles
8
| 16: Paz,
Q .
@) Justicia e
@ Instituciones
- Sélidas
(e}
Promover la OBJ_SOC_05a Crear un centro 10: 14-b, 45, 52, Plan
distribucion de la Densificar los centros poblados poblado urbano Reduccion 87, 88, 89, Estratégico
poblacion en el urbanos de forma que sea facil por corregimiento | de las 90, 91, 98, Nacional con
distrito mediante brindar servicios a la poblacién. que brinde todos | Desigualdad 158, 159 Vision de
programas de los servicios. es Estado
vivienda, movilidad e | OBJ_SOC_05b “Panama
infraestructura. Redistribuir la poblacion del distrito Erradicar la 11: Ciudades 20307,
de forma que el poder e ingresos no | pobreza por y Estrategia
estén centralizados. saneamiento. Comunidade para el
s Sostenibles Desarrollo
OBJ_SOC_05c Disminuir la Sostenible —
Crear vertederos con sistema de vulnerabilidad 12: Region
control de residuos para disminuir el | social por falta Produccion y Azuero,
rezago por condiciones ambientales | de acceso al Consumo Vision 2050
sistema de salud | Responsable
OBJ_SOC_05d a un 15%. s
Crear politicas publicas que
< impulsen el acceso a sistemas de
©, salud en las comunidades
S
N OBJ_SOC_05e
- Instalar equipamientos accesibles
8 para la comunidad

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”




OBJETIVO
GENERAL

Aumentar el grado de

escolaridad
masculino y femenino
en Los Asientos y
Oria Arriba.

) B ) AUTORIDAD DE
REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA

— GOBIERNO NACIONAL —

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJ_SOC_05a
Instalacién de escuelas secundarias
en Los Asientos y Oria Arriba, que
faciliten a los jévenes terminar la
educacion basica.

OBJ_SOC_05b
Instalacién de centros vocacionales
distritales que impulsen a los
jovenes a continuar sus estudios y
formacién tras la educacion primaria.

Lograr que los
jovenes de Los
Asientos y Oria
Arriba alcancen
el minimo
educativo o el
promedio distrital
de 7.5 grados
cursados.

1: Finde la
Pobreza

4: Educacion
de Calidad

10:
Reduccion
de las
Desigualdad
es

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

HABITAT IIl

20, 34, 52,

61

PLANES
NACIONALE
S

Plan
Estratégico
de Gobierno
2020-2024,
Plan
Estratégico
Nacional con
Vision de
Estado
“Panama
2030",
Estrategia
para el
Desarrollo
Sostenible —
Regién
Azuero,
Vision 2050

Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.
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1.10.5. Objetivos, lineamientos y metas de la base productiva

Tabla 54 Objetivos, lineamientos y metas de la base productiva

N° PLANES
OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO

GENERAL HABITAT Il

NACIONALE
S

BASE SOCIOECONOMICA

Se brindan las mismas oportunidades de emprendimiento a todos los grupos de la poblacién y hay una diversificacion de la
actividad econémica para el crecimiento del PIB a nivel nacional.

OBJ_BP_0Ola Balancear a 1: Fin de la | 31, 32, 33, Plan
Promover la ocupacion de las | 40/60 la Pobreza 34, 46, 61, Estratégico
mujeres en el sector turistico y | poblacion 70, 99, 107, de Gobierno
comercial, asi como medio tiempo, | femenina 5. lgualdad | 108, 110, 2020-2024,
principalmente en Oria Arriba, Los | ocupada contra de Género 112, 14-b, Plan
Reducir el indice de Asientos y Maribé. la masculina, 43, 45, 56, Estratégico
masculinidad especialmente 8: Trabajo | 60, 87, 88, Nacional con
relacionado a la OBJ_BP_01b en Oria Arriba, Decente y | 89,90, 91, Vision de
desigual oferta Impulsar el apoyo comunitario en Los Asientos Y Crecimiento 158, 159 Estado
laboral mediante cuanto a los “deberes del hogar”, Mariabé Econémico “Panama
programas de apoyo facilitando a la mujer salir a trabajar 20307,
familiar y programas e independizarse. 10: Estrategia
de desarrollo. Reduccion para el
— de las Desarrollo
N Desigualdad Sostenible —
% es Region
- Azuero,
8 Vision 2050
OBJ_BP_02a Utilizar el 90% de | 1: Fin de la | 31, 32, 33, Plan
Impulsar proyectos de inversion y | los suelos Pobreza 34, 46, 60, Estratégico
emprendimiento en el sector agricola | arables para 61, 70, 99, de Gobierno
Aprovechar de la y la plantacién de cafia de azlcar. fines productivos, | 8: Trabajo | 107, 108, 2020-2024,
capacidad de suelo de acuerdo con Decente vy | 110, 112 Plan
agrolégico para el OBJ_BP_02b las politicas de Crecimiento Estratégico
desarrollo del sector Crear politicas que permitan la adaptacion y Econoémico Nacional con
primario. utilizacion de suelos arables de mitigacion al Vision de
En Pedasi (cabecera) | Maribé y limite la utilizacion de cambio climatico. | 10: Estado
y Maribé, el 61.8% y suelos en riesgo o poco arables. Reduccion “Panama
62.6% de sus de las 2030”,
superficies, Desigualdad Estrategia
respectivamente, es es para el
'\ arable y apropiada Desarrollo
N para el cultivo. Sostenible —
% Regién
- Azuero,
3 Vision 2050

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”




OBJETIVO
GENERAL

Reducir la tasa de
desempleo mediante
la accesibilidad a los
medios de transporte
y la diversificacién
econdémica en el
sector turistico.

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Disminuir la
poblacion

OBJ_BP_03a
Diversificar las actividades
economicas creando empleo en
diferentes sectores, principalmente
en los distritos de Purio.

20%

OBJ_BP_03b
Crear programas de formacion
vocacional y reclutamiento en el
distrito, Principalmente en Purio y
promover la colaboracion
comunitaria.

desocupada a un

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

HABITAT Il
1: Fin de la | 31, 32, 33,
Pobreza 34, 46, 60,
61, 70, 99,
107, 108,
) 110, 112
8: Trabajo
Decente y
Crecimiento
Econdémico
10:
Reduccion
de las
Desigualdad
es

PLANES
NACIONALE
S

Plan
Estratégico
de Gobierno
2020-2024,
Plan
Estratégico
Nacional con
Vision de
Estado
“Panama
2030",
Estrategia
para el
Desarrollo
Sostenible —
Regién
Azuero,
Visién 2050

1.10.6.

OBJETIVO

. GENERAL

Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.

Objetivos, lineamientos y metas del turismo

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Unidades Territoriales Turisticas

Tabla 55 Objetivos y lineamientos del turismo

HABITAT IlI

PLANES

NACIONALES

Diversificacion de la cadena de valor turistica del distrito enfatizando en la sostenibilidad y calidad de los servicios con una
oferta natural y cultural posicionada - diferenciada del resto del pais.

Proveer mayor
calidad de la
experiencia del
turista

OBJ_UTT 01

OBJ_UTT_012
Formalizar todos los
servicios turisticos que

Destino turistico
consolidado,
reconocido por la

aun no estan regulados calidad de sus

servicios y
OBJ_UTT_01b certificados por
Promocionar el producto | sus buenas
surfy playa a nivel practicas

nacional e internacional

8: Trabajo
decente y
crecimiento
econémico

9: Industria,
innovacion e
infraestructura

11: Ciudades

y
comunidades

sostenibles

Principios y
compromisos
generales:

15a, 66, 67,
68, 69, 70

Plan Maestro
de Turismo
2020-2025

IDOm  23sume
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Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

OBJETIVO OBJETIVOS PLANES
GENERAL ESPECIFICOS AU NACIONALES
12:
Cuidar y OBJ UTT 02a Destino turistico | Producciony
mantener el Aprovechar el potencial | Sostenible consumo Principios y
medioambiente agroturistico del distrito gracias al . responsable compromisos Plan Maestro
M cooncen o responsable ge | 14 Vida deniersest | de Turismo
S penden OBJ_UTT_02b b submarina 154 6667 | 2020-2025
|,: la poblacion Promover el turismo Iq riqueza y , 00, 67,
5 local como los sostenible en las areas | diversidad 15: Vida de 68, 69, 70
'_,| turistas naturales natural ecosistemas
8 terrestres
Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.
1.10.7. Objetivos, lineamientos y metas de capacidad de gestion

Tabla 56 Objetivos, lineamientos y metas de la capacidad de gestion

Ne PLANES
OBJETIVO OBJETIVOS ESPECIFICOS HABITAT lll | NACIONALE
s

GENERAL

BASE SOCIOECONOMICA

Generacion de una institucion fuerte y transparente que permita gestionar y supervisar el buen manejo del POT.

Generar un manual OBJ_GES_0la Tener una 16: Paz, 14-b, 15-b, Plan
de procedimientos Creacion 'y mantenimiento de | plataforma que Justicia e 35, 66, 77, Estratégico
que defina las canales de comunicacién e | habilite la instituciones 78, 86, 90, de Gobierno
funciones, informacién entre la JPM y los | comunicaciony sélidas. 92, 94, 95, 2020-2024,
atribuciones y ciudadanos. recepcion de 96, 97, 98, Plan
agenda de los informacioén por 104, 114, Estratégico
miembros de la Junta | OBJ_GES_01b parte de la JIPM 121, 125, Nacional con
de Planificacion Generar un boletin que informe a los 135, 138, Vision de
Municipal ciudadanos sobre los cambios en la 156, 157, Estado
JPM Yy las decisiones. 159, 160 “Panama
20307,
Estrategia
para el
- Desarrollo
°, Sostenible —
i Region
(Dl Azuero,
o Vision 2050
O

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

PLANES
OBJETIVOS ESPECIFICOS HABITAT lIl NACIONALE
S

OBJETIVO

GENERAL

Generar un Manual OBJ_GES _03a Contar con los 16: Paz, 14-b, 15-b, Plan
de Procedimientos Generar politicas internas que | reglamentos, Justicia e 35, 66, 77, Estratégico
que establezca las definan las funciones y atribuciones | manualesy instituciones 78, 86, 90, de Gobierno
funciones de los de los funcionarios. documentos sélidas. 92, 94, 95, 2020-2024,
departamentos necesarios que 96, 97, 98, Plan
dentro del municipio sustenten el 104, 114, Estratégico
para garantizar el trabajo del 121, 125, Nacional con
seguimiento al POT empleado 135, 138, Vision de
publico 156, 157, Estado
159, 160 “Panama
2030”,
Estrategia
para el
- Desarrollo
< Sostenible —
T Regi6n
Ol Azuero,
= Vision 2050
O

Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.

1.10.8. Obijetivos, lineamientos y metas de politicas, programas y planes vigentes

Tabla 57 Objetivos y lineamientos de planes y programas vigentes

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

PLANES

N OBJETIVO GENERAL NACIONALES

HABITAT Il

POLITICAS, PROGRAMAS Y PLANES VIGENTES

Dotacién al Distrito de Pedasi de una normativa de ordenamiento territorial actualizada y eficiente para regular el desarrollo del distrito, tanto 173
del suelo urbano, como de los espacios rurales productivos, de proteccién ambiental y de interés turistico.

Plan  Estratégico
Formular y aprobar un de Gobierno 2020-
POT que refleje sus 2024.

valores locales, contribuya
a preservar las Areas

Protegidas y de alto valor POT aprobado, asi Principios 'y
ambiental, el  cual | OBJ PLANES 0la como con los COMPIOMISOS | Plan  Estratégico
. . instrumentos  de generales: Nacional con

contenga estrategias y | Formular y aprobar el
normas de ordenamiento | POT, producto de un

11: Ciudades vy

gestion operativos. Vision de Estado

3 o . Comunidades “Panama 2030”
” territorial adecuadas para | amplio consenso. Sostenibles.
% desarrollar su base 13, 21, 29, 39,
=48 econdmica, con énfasisen | OBJ_PLANES_01b Poblacion y 49, 41, 42, 51,
ol el turismo y en las | Generar |y aplicar | aorigades . | 52,77, 78, 86, | Plan Maestro de
SQ octividades instrumentos de | municipales 16: Paz, JUSUCia | g7 93" 94, g5, | Turismo
8 agropecuarias, asi como | gestion del desarrollo | informadas y e Instituciones 96, 97, 98, 107, | Sostenible
proveer a sus habitantes | urbano y de | capacitadas para Sdlidas 111, 138, 149,
de espacios urbanos | seguimiento del POT su manejo  y 155 156, 157
seguros, dotados de control. 16 0‘ ! ’
servicios  basicos, con Estrategia para el
calidad y Desarrollo
convenientemente Sostenible -
conectados. Region  Azuero.

Visién 2050

IDOm  23sume
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NP

OBJ_ PLANES_01

OBJETIVO GENERAL

Dotar al Distrito de Pedasi
de una vision integral y
estratégica de desarrollo
territorial que sirva de
base para la formulacion
de un nuevo Plan
Estratégico Distrital,
asegurando una visién de
largo plazo comin entre
ambos instrumentos,
estrategias integradas y
acordes con la Vision
Regional 2050.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

OBJ_PLANES 02a
Definir estrategias
territoriales vinculadas
una visién integral del
desarrollo distrital.

OBJ_PLANES_02b
Contemplar  grandes
proyectos de desarrollo
econdémico y social que
tengan impacto
territorial

Vision de largo
plazo y estrategia
territorial integrada
la estrategia de
desarrollo
economico del
distrito

11: Ciudades vy
Comunidades
Sostenibles.

16: Paz, Justicia
e Instituciones
Sdélidas

HABITAT il

Principios y
compromisos
generales:

13, 21, 29, 39,
49, 41, 42, 51,
52, 77, 78, 86,
92, 93, 94, 95,
96, 97, 98,
107, 111, 138,
149, 155, 156,
157, 160

PLANES
NACIONALES

Plan Estratégico
de Gobierno 2020-
2024.

Plan  Estratégico
Nacional con
Vision de Estado
“Panama 2030”

Plan Maestro de
Turismo
Sostenible

Estrategia para el
Desarrollo
Sostenible -
Regién  Azuero.
Visién 2050

Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”




REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

1.10.9. Obijetivos, lineamientos y metas de cambio climético: mitigacion

Tabla 58 Objetivos y lineamientos del cambio climatico

N°

OBJETIVO
GENERAL

CAMBIO

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

HABITAT Il

PLANES
NACIONALES

CLIMATICO

Reduccion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero a partir de acciones habilitadoras como la implementacion de politicas publicas
locales y fortalecimiento de capacidades; asi como de acciones de impacto en los sectores de energia movil, energia estacionaria, residuos,
agricultura y ganaderia, y Uso de Tierras y Cambio de Uso de Tierras.

OBJ_CAMCLIM_01la
Implementar un Plan

Ndmero de toneladas
de CO, reducidas a
2030, 2040, 2050
(Por determinar con
analisis de potencial
de mitigacion de
medidas de hoja de
ruta)

Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024

Plan Estratégico
Nacional con Visién de
Estado “Panama 20307,

Contar con una | Distrital de Cambio N

politica distrital de | Climéatico con 11. Ciudades y Visién 2050

cambio  climatico | medidas de comunidades

que permita | mitigacién priorizadas | Porcentaje de | sostenibles

atender los | que permitan reducir | emisiones GEI per Estrategia Nacional de
principales las emisiones de GEI | capita distritales Principios y | Cambio Climéatico 2050

sectores emisores
de GEI de Pedasi

OBJ_CAMCLIM_01b

disminuidas a 2030,
2040, 2050 respecto

13. Accién por
el clima

COMpromisos:

IDom =3

(1° Agricultura y | Consolidar un equipo | @ BAU de 2021 65,71, 75, 79, o
ganaderia, 2° | encargado de la 101, 143 Contribucion )
Energia mévil, 3° | accién climatica Determinada a  nivel
i ; Nacional (CDN1
energia o e | Oficina distrital de | 7. ~ Alianzas (con)
;S a_((:jlonarla, eP;r amlen 0 | | cambio climatico en para lograr los
deS| uos por amb_lenta g Ieg_ & | operacion en 2030 objetivos 175
eterminar) go I|Der(;10 del Distrito Plan  Nacional  de
= € Fedasl Género y Cambio
' Climéatico
% Plan distrital en la
@) materia en
e implementacién  en
(®) 2030 Estrategia Nacional de
Bl Ambiente 2031 Panama
(@]
HESUMa
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OBJETIVO

GENERAL

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

HABITAT Il

PLANES
NACIONALES

Implementar un
Sistema de
informacion  que
apoye el desarrollo
de instrumentos
para la gestién de
la accion climatica
con certidumbre

OBJ_CAMCLIM_02a
Contar con un
sistema de
informacién que
facilite la integracion
de informacion de
abajo hacia arriba en
la integracion de los
inventarios
nacionales de GEly a
su vez, suministre
datos para los
inventarios locales.

OBJ_CAMCLIM_02b

Sistema en
operacion con
informacion local en
2030

Arreglos
institucionales  para
adquisicion 'y flujo

constante de datos
locales

9. Industria,
innovacion e
infraestructura

11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

Principios vy
COMpromisos:

86, 87

Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024

Plan Estratégico
Nacional con Visién de
Estado “Panama 20307,
Visién 2050

Estrategia Nacional de
Cambio Climético 2050

Contribucion
Determinada a
Nacional (CDN1)

nivel

Contar con datos 3 »
locales  de  baja | porcentaje de datos 2I (':I{'r\:glon por
incertidumbre Y | de actividad locales
S perlod_os _ de | requeridos, Plan  Nacional  de
2' actualizacion integrados al sistema Género y  Cambio
= adecuados de Climatico
o acuerdo con la
=
< naturaleza de estos.
O
- Estrategia Nacional de
8 Ambiente 2031 Panama
Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024
OBJ_CAMCLIM_03a
Generar capacidades
instaladas sobre Plan Estratégico
temas técnicos en los o Nacional con Visién de
distintos No. de funcionarios Estado “Panama 2030”,
Impulsar el | departamentos capacitados y Visién 2050
o . il 5. lgualdad de
fortalecimiento de | distritales de Pedasi _senS|b|I|zados para éngero
capacidades para | que se involucren en |mp_|ementar 9
la atencién del | las actividades | acciones de
cambio  climatico | transversales de m‘itig'a‘cién al cambio Estratggia‘szlgionaI de
en actores camp_io climatico (ej. | climatico. 10. Reduccion | Principios y Cambio Climatico 2050
involucrados de las | movilidad, aseo de las | compromisos:
instituciones pablico,  desarrollo desigualdades
publicas y los | agropecuario, etc.) Grupo de trabajo de 44, 87,138 Contribucién
sectores de la OB CAMCLIM 03b cambio climéatico con Determinada a nivel
sociedad, - - actores distritales, de | 17 Alianzas Nacional (CDN1)
promoviendo una | Sensibilizar a los A L .
. academia, iniciativa | 54 lograr
gobernanza distintos actores B ; para g
JOET ) il b privada y sociedad objetivos
climatica genuina | sectoriales sobre su | ;i goerando  en .
9 participacion en la 2030 Plan Nacional de
I implementacion  de ' Género 'y  Cambio
% medidas de Climatico
5) mitigacion  en el
<§( marco de gobernanza
O climatica y territorial . .
- Estrategia Nacional de
8 Ambiente 2031 Panama

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”




OBJETIVO

GENERAL

Reducir las
emisiones de GEI
provenientes de los
residuos  soélidos
urbanos, las aguas
residuales
domeésticas y las
aguas residuales
industriales,
mediante su
gestion integrada

-

REPUBLICA DE PANAMA

— GOBIERNO NACIONAL —

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

OBJ_CAMCLIM_04a
Implementar un plan
de gestion integral de
los residuos
considerando la
reduccion de su nivel
de emisiones de GEI

OBJ_CAMCLIM_04b

Implementar un
programa de
separacion y
revalorizacion de

residuos domeésticos
e industriales

OBJ_CAMCLIM_04c
Desarrollar estudios
para determinar la
ubicacion idonea para
desarrollar
infraestructura
suficiente para la
gestiéon de los
residuos solidos de
Pedasi

AUTORIDAD DE

TURISMO DE PANAMA

Plan  distrital de
gestién integral de los
residuos
implementado en
2030

Reduccion de %
kg/hab/dia de RSU
generados a 2030
respecto a 2021

Estudio desarrollado

Numero de
localidades con
capacitacion  sobre
mantenimiento de
tanques sépticos
para evitar que se
descarguen  aguas

residuales en drenaje
pluvial

Incremento del
porcentaje de aguas
residuales tratadas

MINISTERIO DE VIVIENDA

3. Salud vy
bienestar
6. Agua limpia

y saneamiento

11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

12. Produccién
y consumo
responsables

HABITAT Il

Principios vy
COMpromisos:

34,71,73,74,
88, 119, 120,
122,123

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PLANES
NACIONALES

Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024

Plan Estratégico
Nacional con Visién de
Estado “Panama 2030”,
Visién 2050

Estrategia Nacional de
Cambio Climéatico 2050

Contribucién
Determinada a
Nacional (CDN1)

nivel

IDom =3

OBJ_CAMCLIM_04d Plan ~ Nacional  de
Implementar 13. Accién por Género y  Cambio
programa de el clima Climatico
mantenimiento  de | Disminucién del #
tanques sépticos y | tCO,eq en
vigilancia de | 2030/2040/2050 Estrategia Nacional de
derames a drenaje | respecto al BAU Ambiente 2031 Panama
pluvial (2021)

<

© % de participacion

= del sector residuos

o en el total de

S emisiones del distrito

5 en 2030/2040/2050

o

m

(@]
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OBJETIVO

GENERAL

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

HABITAT Il

PLANES
NACIONALES

OBJ_CAMCLIM _05

Reducir las
emisiones de GEI
mediante la
restauracion y

conservacion  de
las tierras  del
Distrito de Pedasi

OBJ_CAMCLIM_05a
Frenar el crecimiento
de la frontera agricola
y urbana  sobre
terrenos naturales
(forestales, pastizales
naturales, riberas,
manglares,
marismas, etc)

OBJ_CAMCLIM_05b
Evitar la degradacion
de los bosques vy
otros  ecosistemas
naturales

OBJ_CAMCLIM_05¢c

Mantener e
incrementar los
sumideros de
carbono

OBJ_CAMCLIM_05d
Valorizar los servicios

ecosistémicos de
abastecimiento y
regulacion, en
particular los

relacionados con la
captura de carbono

No. de hectareas
deforestadas
respecto a linea base
2021.

No. de hectareas
bajo conservacion.

No. de
locales
sensibilizados sobre
servicios
ecosistémicos de
abastecimiento y
regulacion en Pedasi

actores

Numero de tC

almacenadas en
tierras forestales que
permanecen

6. Agua limpia
y saneamiento
(servicios

ecosistémicos)

11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

12. Produccion
y consumo
responsables
(procesos
productivos sin
cambios  de
usos de
tierras)

13. Accion por
el clima

15. Vida de
ecosistemas
terrestres

Principios vy
Compromisos:

52,67, 69, 71,
98

Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024

Plan Estratégico
Nacional con Visién de
Estado “Panama 2030”,
Visién 2050

Estrategia Nacional de
Cambio Climético 2050

Contribucién
Determinada a
Nacional (CDN1)

nivel

Plan Nacional de
Género 'y Cambio
Climatico

Estrategia Nacional de
Ambiente 2031 Panama

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”




OBJETIVO

GENERAL

Reducir las
emisiones de GEI
mediante la
implementacion de
practicas
agropecuarias

sustentables

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

OBJ_CAMCLIM_06a

Sensibilizar a
productores

agropecuarios sobre
el uso de
agroguimicos y
conocimiento de
practicas  agricolas

sustentables

OBJ_CAMCLIM_06b

AUTORIDAD DE

TURISMO DE PANAMA

No. de productores

agropecuarios
sensibilizados sobre
el uso de

agroguimicos

Disminucion de
hectareas con uso de
agroquimicos
respecto a linea base
2021

MINISTERIO DE VIVIENDA

2. Hambre
cero
6. Agua limpia

y saneamiento

8. Trabajo
decente y
crecimiento
econémico

11. Ciudades 'y
comunidades
sostenibles

HABITAT Il

Principios vy
compromisos:

71, 88, 95,
123

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PLANES
NACIONALES

Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024

Plan Estratégico
Nacional con Visién de
Estado “Panama 2030”,
Visién 2050

Estrategia Nacional de
Cambio Climético 2050

Contribucion

Determinada a nivel

IDOM

me

Implementar Hectéareas con Nacional (CDN1)
soluciones  basadas | spluciones basadas | 12. Produccion
en naturaleza | en naturaleza | y ~ consumo
asociadas a | asociadas a | responsables
desarrollo rural | desarrollo rural Plan Nacional  de
sustentable sustentable Género 'y Cambio
implementadas 13 Accic Climatico
8| (agricultura Y | oot ccion por
s ganaderia) el cima
8 Estrategia Nacional de
= ) Ambiente 2031 Panama
5 15. Vida de
- ecosistemas
0
3 terrestres
EEsSUMa
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OBJ_CAMCLIM _07

OBJETIVO

GENERAL

Reducir las
emisiones de GEI
mediante el uso
eficiente de la
energia eléctrica y
la generacion local
limpia y renovable
en el distrito de
Pedasi

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

OBJ_CAMCLIM_07a
Sensibilizar a los
distintos actores
sectoriales para la
implementacion  de
acciones de eficiencia
energética

OBJ_CAMCLIM_07b
Generar energia
limpia y renovable de
forma distribuida en el
distrito de Pedasi

No. de
sectoriales
sensibilizados para la
implementaciéon  de
acciones de
eficiencia energética.

actores

Porcentaje de
reduccion de
consumo eléctrico en
el distrito a 2030

Aumento de Kwh

producidos por
energia limpia y
renovable

No. de nodos de
produccion
distribuida de energia
limpia y renovable

3. Salud vy
bienestar
(cobeneficios
calidad del
aire)

7. Energia
asequible y no
contaminante

9. Industria,
innovacion e
infraestructura

11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

12. Produccion
y consumo
responsables

13. Accién por
el clima

HABITAT Il

Principios vy
COMpromisos:

l4c, 34, 44,
54,66, 74, 75,
111,121, 123

PLANES
NACIONALES

Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024

Plan Estratégico
Nacional con Visién de
Estado “Panama 2030”,
Visién 2050

Estrategia Nacional de
Cambio Climético 2050

Contribucién
Determinada a
Nacional (CDN1)

nivel

Plan Nacional de
Género 'y Cambio
Climatico

Estrategia Nacional de
Ambiente 2031 Panama

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”




OBJ_CAMCLIM_08

OBJETIVO

GENERAL

Reducir las
emisiones de GEI
mediante el uso de
modos de
transporte bajos en
carbono en el
Distrito de Pedasi

-

REPUBLICA DE PANAMA

— GOBIERNO NACIONAL —

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

OBJ_CAMCLIM_08a
Implementar un plan

de movilidad
sustentable
(transporte
compartido,  zonas
peatonales, difusion

de beneficios del
transporte publico y
modos de transporte
no motorizado)

OBJ_CAMCLIM_08b
Implementar

infraestructura de
movilidad sustentable

AUTORIDAD DE

TURISMO DE PANAMA

No. de personas
sensibilizadas sobre
movilidad

sustentable

Estudio de origen-
destino desarrollado

Porcentaje de
tCOzequivalente

reducidas a 2030 por
medidas de
mitigacion del sector

Volumen de
combustibles  para
transporte reducido a
2030

No de usuarios de
movilidad no
motorizada en el
distrito en 2030

MINISTERIO DE VIVIENDA

3. Salud vy
bienestar
(cobeneficios
calidad del
aire)

7. Energia
asequible y no
contaminante

11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

13. Accion por
el clima

HABITAT Il

Principios vy
compromisos:

13f, 50, 54,
66, 75, 79,
101, 114a

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PLANES
NACIONALES

Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024

Plan Estratégico
Nacional con Visién de
Estado “Panama 2030",
Visién 2050

Estrategia Nacional de
Cambio Climético 2050

Contribucién
Determinada a
Nacional (CDN1)

nivel

Plan Nacional de
Género 'y Cambio
Climatico

Estrategia Nacional de
Ambiente 2031 Panama

Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.

IDom =3
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1.11. Prospectiva de los EOTS

A continuacién, se presenta una tabla resumen de la prospectiva analizada para cada uno de los Esquemas de Ordenamiento Territoriales
(EOT) identificados en el distrito, esta tabla cuenta con las caracteristicas del proyecto de acuerdo con la informacién disponible y su
caracterizacion en el territorio y a partir de esta y de la informacién se construyen los diferentes escenarios.

'_
(@)
(]
)
o
<
Q
IS
o
zZ

N -
Via El Arenal Villa Marina Beach

w
Ventanas de Rosa

Maria

Uso del suelo
predominante

Residencial
Turistico

Residencial

Residencial

4.42 59.88 Superficie (Ha)

3.79

Estado actual (en

construccion,
construido o sin

En construccion Sin Iniciar

Sin Iniciar

iniciar)

Sin informaciéon 2012, 2022 Afio de Aprobacién

Sin informacion

Zonificacion vigente
en el area donde se

No existe No existe

No existe

localiza el EOT

Caracterizacion

Ubicado en el corregimiento Oria
Arriba, al borde este de Playa
Venao. Comprende unidades

ambientales de arenal y bosque

natural latifoliado secundario, con
un mérito de conservacion medio.

La normativa propuesta contiene

los siguientes cédigos: R-AD, R-

MD, Tul, C2, Prv
Ubicado en el corregimiento de
Pedasi, en la via a Playa El Arenal,
en una unidad ambiental
heterogénea y de produccion
agropecuaria, con bajos méritos de
conservacion.

La normativa propuesta contiene el
caodigo: R-A (Residencial Agricola)
Ubicado en el Corregimiento de
Mariab, al este del poblado de
Mariabé, en la via a la playa. Se
localiza en unidad ambiental
heterogénea de produccién
agropecuaria, con bajos méritos de
conservacion.

La normativa urbana contiene los
siguientes codigos: R-R, Prv, Pnd

Tendencial

Se desarrolla el
EOT aprobado
completamente

para el afio 2040.

Se desarrolla el
EOT aprobado
completamente

para el afio 2040.

Se desarrolla el
EOT aprobado
completamente

para el afio 2040.

Tabla 59. Prospectiva de los EOT de Pedasi

Deseado / Optimo

Se reformula el EOT aprobado en
funcion de los nuevos lineamientos
del POT, preservando las areas con

méritos de conservacion de arenales

y bosques. Se desarrolla un 50% de
la superficie, incrementando areas
verdes y de proteccion

Se desarrolla el EOT aprobado
completamente para el afio 2040.

Se reformula en funcion de los
lineamientos del nuevo POT,
incorporando usos turisticos y de
servicios de apoyo al turismo, dada
su ubicacion en la via a Playa El
Rincon. Se mejora la conectividad
con su entorno.

Intermedio / Consensuado

Se reformula el EOT
aprobado en funcion de los
nuevos lineamientos del
POT, preservando las areas
con méritos de conservacion
de arenales y bosques. Se
desarrolla un 50% de la
superficie, incrementando
areas verdes y de proteccion

Se desarrolla el EOT
aprobado completamente
para el afio 2040.

Se reformula en funcion de
los lineamientos del nuevo
POT, incorporando usos
turisticos y de servicios de
apoyo al turismo. Se mejora
la conectividad con su
entorno.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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I

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

'_
(@)
L
©
©
g
a
£
o
zZ

Uso del suelo
predominante

Superficie (Ha)

Estado actual (en

construccion,
construido o sin

iniciar)

Afio de Aprobacién

te

ificacion vigen
en el area donde se

localiza el EOT

Caracterizacién

Ubicado en el corregimiento de
Oria Arriba en un area de bosque

Tendencial

Deseado / Optimo

Se reformula el EOT aprobado en
funcién de los nuevos lineamientos

Intermedio / Consensuado

Se reformula el EOT
aprobado en funcion de los

-g 3 g o - Se desarrolla el del POT, preservando las areas con nuevos lineamientos del
=} 2 o o o o natural latifoliado secundario, con - o .
© S & = i} > - . iy EOT aprobado méritos de conservacion de bosques.  POT, preservando las areas
< S o = o ) méritos medios de conservacion. X - B >
g = = = 1 o . ; completamente Se incorporan usos y actividades con méritos de conservacion
% = La normativa urbana contiene los = e
(%) z o . para el afno 2040. turisticas. de bosques. Se desarrolla
e Sl Uietite oslgus, Tral FbCz Se desarrolla un 50% de su entre un 60% y 70% de su
RMDC1, InCInD, Esv, Prv, Pnd n Y
superficie. superficie.
- Se reformula el EOT
aprobado en funcién de los
— 2 . Se reformula el EOT aprobado en P . ;
w k%] Ubicada en la zona costera del - ! : nuevos lineamientos del
c = = o . : funcion de los nuevos lineamientos .
© S © 2 corregimiento de Oria Arriba, en Se desarrolla el . POT, preservando las areas
52 F del PO do |
52 © S o © ; - . el POT, preservando las areas con - -
o — © = S 3 una unidad ambiental heterogénea EOT aprobado - o con méritos de conservacion
N2 8 ~ £ o ) - ) méritos de conservacion de bosques
== © g - Y y de produccién agropecuaria, con completamente de bosques y cursos de
S0 ¢ £ o . ) > = y cursos de agua. Se desarrolla un
S g (%) z meéritos medios de conservacion. para el afio 2040. 50% de su superficie. incrementando 2948 Se desarrolla entre un
5 B R-MD, R-AD-C2, Tul, C2, Pv, Pnd . P ’ o 60% y 70% de su superficie,
o} areas verdes y de reforestacion. ; .
x incrementando las areas
verdes y de reforestacion.
S T S c Se localiza en el corregimiento de
2w .g 0 e i) P orreg Se desarrolla el
o 2 o 3 o ] Pedasi, en la periferia oeste del Se desarrolla el EOT
NS B e = S c @ 3 z - EOT aprobado Se desarrolla el EOT aprobado
=2 5 ) = & E o area urbana de Pedasi, en una = aprobado completamente
SEl 5 o 3 5 = 70na con muy baios méritos de completamente completamente para el afio 2040. para el afio 2040
20 O S = z Yy bajos para el afio 2040. ’
S o = conservacion.
Ubicada en el corregimiento de
Pedasi, corresponde a un area
s urbanizada con alto grado de
L g 8 ° ilntervencic')n, ubicada al borc?e de Se desarrolla el g el
@ o aya, en una zona intervenida, con Se desarrolla el EOT
IS S Q = 3 2 playa - > EOT aprobado Se desarrolla el EOT aprobado
S o < 17} s} ) bajos méritos de conservacion, | | | afio 2040 aprobado completamente
5 o 3 c I o localizada frente al Refudio de Vid completamente completamente para el afio 2040. | afio 2040
o @ S 2 ocalizada frente al Refugio de Vida para el affo 2040 para el afio .
< x c Silvestre Pablo Barrio. ’
L

La normativa urbana contiene los
siguientes codigos: R2-A, RM1-C2,
Prv, Pv, Esv

IDOM
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10

11

'_
(@)
L
©
©
g
a
£
o
zZ

Toro Town Beach

Sunset Pedasi

Residencial

Residencial Hidden

Oasis 18

Uso del suelo
predominante

Residencial

Residencial

Residencial

Sin Datos

Superficie (Ha)

83.60

1.01

2.90

109.47

Estado actual (en

construccion,
construido o sin

Sin Iniciar

Sin Iniciar

En
construccion

Sin Iniciar

iniciar)

Afio de Aprobacién

2022

Sin informacion

2007

2022

Zonificacién vigente

en el area donde se

No existe

No existe

No existe

No existe

localiza el EOT

Caracterizacién

Ubicada en el corregimiento de
Pedasi, al borde de playa, en una
zona intervenida con bajos méritos
de conservacion, ubicada frente al

Refugio de Vida Silvestre Pablo

Barrio.
La normativa urbana contiene los
siguientes codigos: R-MD, Rm1,
C2, Esv, Prv, Pnd

Ubicada en el Corregimiento de
Pedasi
La Normativa Urbana contiene el
cédigo: RE
EOT por revisar, por falta de
informacion.

Corregimiento de Pedasi
La normativa urbana contiene los
siguientes cadigos: RE, C1, Pnd

Ubicado en el corregimiento de
Oria Arriba en un area costera de
bosque natural latifoliado
secundario y arenal, con méritos
medios de conservacion.

Sin datos sobre cédigos de
zonificacion.

Tendencial

Se desarrolla el

EOT aprobado

completamente
para el afio 2040.

Por revisar, sin
informacién

Se desarrolla el

EOT aprobado

completamente
para el afio 2040.

Se desarrolla el
EOT aprobado
completamente
para el afio 2040.
Se requiere mayor
evaluacion por falta
de informacion
sobre cadigos de
zonificacion.

Deseado / Optimo

Se reformula el EOT en funcién de
los lineamientos del nuevo POT
relacionados a las medidas de
proteccion complementarias del
Refugio de Vida Silvestre Pablo
Barrio y la zona de arenal.

Se desarrolla entre un 30% y 40% de

su superficie, ampliando areas de
proteccion de arenales.

Por revisar, sin informacion

Se desarrolla el EOT aprobado
completamente para el afio 2040.

Se reformula el EOT en funcién de

los lineamientos del nuevo POT para

la preservacion de bosques y
arenales.

Se desarrolla entre un 30% y 40% de

su superficie, incrementando areas
verdes.
Se requiere mayor evaluacion, por

falta de informacion sobre cddigos de

zonificacion.

Intermedio / Consensuado

Se reformula el EOT en
funcioén de los lineamientos
del nuevo POT relacionados
a las medidas de proteccion
complementarias del Refugio

de Vida Silvestre Pablo

Barrio y la zona de arenal. Se
desarrolla entre un 50% y
60% de su superficie,
ampliando las areas de
proteccion de arenales.

Por revisar, sin informacion

Se desarrolla el EOT
aprobado completamente
para el afio 2040.

Se reformula el EOT en
funcion de los lineamientos
del nuevo POT para la
preservacion de bosques y
arenales.

Se desarrolla un 50% de su
superficie.

Se requiere mayor
evaluacion, por falta de
informacion sobre cddigos de
zonificacion.

Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
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te

construccion,
construido o sin

Caracterizacién Tendencial Deseado / Optimo Intermedio / Consensuado

Uso del suelo
predominante
iniciar)

icacion vigen
en el area donde se
localiza el EOT

'_
(@)
L
©
©
g
a
£
o
zZ

Superficie (Ha)
Estado actual (en
Afio de Aprobacién

Se localiza en el corregimiento de

a _ Pedasi, dentro de una unidad >
3 S . ® - : p Se reformula el EOT en funcion de
2 i © — g ambiental heterogénea y de Se desarrolla el los li . Se reformula el EOT en
e e o) 5 o @ S ) os lineamientos del nuevo POT, - . .
@ ™ = N = produccion agropecuaria costera, EOT aprobado , P funcién de los lineamientos
12 o S @ £ - ° . LS = incorporando usos turisticos y de :
< = & = ) = con bajo mérito de conservacion. completamente o P . del nuevo POT, mejorando la
3] % = : . = servicios turisticos y mejorando la g
c & (%) S z La normativa urbana contiene los para el afio 2040. yr conectividad con su entorno.
IS o b SN conectividad con su entorno.
12 siguientes codigos de zonificacion:
R-BD, Esv, Prv
L Se reformula el EOT en
Se reformula el EOT en funcion de funcion de los lineamientos
© los lineamientos del nuevo POT del nuevo POT relacionados
2 relacionados a las medidas de ) -
J o Se desarrolla el . it a las medidas de proteccion
4 o . - complementarias de proteccion del . .
= Ubicada en el corregimiento de EOT aprobado . . . complementarias del Refugio
o o ; Refugio de Vida Silvestre Pablo : .
S = o ° Mariab, al borde de playa, en una completamente : de Vida Silvestre Pablo
S5 5] 3 A L = Barrio y la zona de arenal. .
: = — 5 o 7 zona de bajo mérito de para el afio 2040. o o Barrio y la zona de arenal.
« — - = S 4 L . ) Se desarrolla entre un 30% y 40% del o
13 2 © o £ ) ) conservacion, frente al Refugio de =~ Se requiere mayor 7, . = Se desarrolla el 50% de la
@ o b - I o : . ; . area, ampliando zonas de proteccion - )
3 c = Vida Silvestre Pablo Barrio. evaluacion por falta superficie, ampliando zonas
> 4] (%) z . o . - de arenales, las zonas verdes y o
= e, Sin datos sobre cadigos de de informacion ; . de proteccion de arenales y
© o e o recreativas, con medidas de .
@ ) zonificacion. sobre codigos de reforestacion areas verdes.
T e zonificacion. ) ) - Se requiere una mayor
d Se requiere una mayor evaluacion, -
o ) - evaluacion, por la falta de
por la falta de informacion sobre los informacion sobre los codiqos
caodigos de zonificacion. de zonificacion 9
Se encuentra en el corregimiento
= - Rz Se reformula el EOT en
S de Pedasi, en el borde de playa, en Se reformula el EOT en funcién de L : .
2 h . funcion de los lineamientos
& = o una zona con alto grado de los lineamientos del nuevo POT, del nuevo POT. relacionados
o @ - 8 a }Lui intervencion y muy bajo mérito de Se desarrolla el relacionados a las medidas 2 lke médidas
14 g 5 o 2 N b conservacion, localizada frente al EOT aprobado complementarias de proteccion del comolementarias de
5 2 ~ = ~ @ Refugio de Vida Silvestre Pablo completamente Refugio de Vida Silvestre Pablo [ ) 185
n & - = Q =) : = : " e proteccion del Refugio de
— D n Q =z Barrio. para el afio 2040.  Barrios. Se incorporan usos turisticos : : :
%) x N . . . - ) Vida Silvestre Pablo Barrios.
s La nprmatlva,u!'bana contiene los y de servicios turisticos y se mejora Se mejora la conectividad
o siguientes cédigos: RM1C2, C2, la conectividad con su entorno.
o con su entorno.

Esv,Prv
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TERCER INFORME ETAPA Ill. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO

15

16

17
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L
©
©
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Panamaes

Pana Pacifico

Mariabe Beach Community

Uso del suelo
predominante

Residencial Turistico

Residencial Turistico

Residencial Turistico

274.85 Superficie (Ha)

29.97

79.45

Estado actual (en

construccion,

Sin Iniciar

Sin Iniciar

Sin Iniciar

construido o sin

iniciar)

2009 Afio de Aprobacién

2009

2012

Zonificacién vigente

No existe en el area donde se

No existe

No existe

localiza el EOT

Caracterizacién

Ubicada en el corregimiento de Los
Asientos, en el borde de playa 'y
dentro de una unidad ambiental

heterogénea y de produccion
agropecuaria que posee medios
méritos de conservacion.
La normativa urbana contiene los
siguientes codigos: R2d1, R2c1,
TN3, Esv, Prv, Pnd

Se localiza en el corregimiento de
Oria Arriba, cerca de la
desembocadura del Rio Oria, al
borde de la playa, en una unidad
ambiental de bosque natural
latifoliado secundario que posee
medios méritos de conservacion.
La normativa urbana contiene los
siguientes codigos: R-R, P, Pnd,
TN-MD

Se localiza en el corregimiento de
Mariab, en la playa El Rincon, en
una unidad ambiental de cultivos y
con bajos méritos de conservacion,
frente al Refugio de Vida Silvestre
Pablo Barrio.

Sin informacion sobre codigos de
zonificacion.

Tendencial

Se desarrolla el

EOT aprobado

completamente
para el afio 2040.

Se desarrolla el

EOT aprobado

completamente
para el afho 2040.

Se desarrolla el

EOT aprobado

completamente
para el afio 2040.
Se requiere mayor

evaluacion por falta

de informacion
sobre codigos de
zonificacion.

Deseado / Optimo

Se reformula el EOT en funcién de

los lineamientos del nuevo POT para

la preservacién de bosques y
arenales.

Se desarrolla entre un 30% y 40% de

su superficie.
Se requiere mayor evaluacion, por

falta de informacion sobre cadigos de

zonificacion.

Se reformula el EOT en funcién de
los lineamientos del nuevo POT,

incorporando areas de conservacion

en zona de arenales, de proteccion

de bordes del Rio Oria Arriba 'y zonas

de bosques. Se desarrolla entre un
30% y 40% de su superficie, y se

incorporan medidas de reforestacion

Se reformula el EOT en funcién de
los lineamientos del nuevo POT
relacionados a las medidas de
complementarias de proteccion del
Refugio de Vida Silvestre Pablo
Barrio y la zona de arenal.

Se desarrolla entre un 30% y 40% del

area, ampliando las zonas verdes y
recreativas, con medidas de
reforestacion.

Se requiere una mayor evaluacion,
por la falta de informacién sobre los
codigos de zonificacion.

Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

Intermedio / Consensuado

Se reformula el EOT en
funcién de los lineamientos
del nuevo POT para la
preservacion de bosques y
arenales.

Se desarrolla entre un 50%
de su superficie.

Se requiere mayor
evaluacion, por falta de
informacion sobre cédigos de
zonificacion.

Se reformula el EOT en
funcién de los lineamientos
del nuevo POT, incorporando
areas de conservacion en
zona de arenales, de
proteccion de bordes del rio y
bosques. Se desarrolla un
50% de su superficie, y se
incorporan medidas de
reforestacion
Se reformula el EOT en
funcién de los lineamientos
del nuevo POT relacionados
a las medidas de
complementarias de
proteccion del Refugio de
Vida Silvestre Pablo Barrio y
la zona de arenal.

Se desarrolla un 50% del
area, ampliando las zonas
verdes y recreativas, con
medidas de reforestacion.
Se requiere una mayor
evaluacion, por la falta de
informacion sobre los cédigos
de zonificacion.

Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
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te

construccion,
construido o sin

Caracterizacién Tendencial Deseado / Optimo Intermedio / Consensuado

Uso del suelo
predominante
iniciar)

icacion vigen
en el area donde se
localiza el EOT

'_
(@)
L
©
©
g
a
£
o
zZ

Superficie (Ha)
Estado actual (en
Afio de Aprobacién

Se desarrolla el Se reformula el EOT en
EOT aprobado Se reformula el EOT en funcién de funcién de los lineamientos
completamente del nuevo POT para la

Se encuentra en el corregimiento
de Pedasi, en el borde costero

) S donde predomina la vegetacion o los lineamientos del nuevo POT para =

= o . = . . . para el afio 2040. o preservacion de zonas de
o 8 < & ] baja de &rea inundable, en el borde . la preservacion de zonas de iy .

< £ - 5 o . : . Se requiere mayor - . . vegetacion baja en zonas
c ) = = £ ~4 sur del Refugio de Vida Silvestre - vegetacion baja en zonas inundables. :

18 & 0 £ 5 ) A evaluacion por falta s iy inundables.
= = ~ = 2 Pablo Barrio, en una zona con - - Se requiere una mayor evaluacion, -

(@) = c c o} . o de informacion ) - Se requiere una mayor
» n n z medio y alto mérito de por la falta de informacion sobre usos -
o £ = sobre usos P evaluacion, por la falta de
A 7} conservacion. propuestos y los codigos de . i
o - - propuestos y 2 informacién sobre usos
Sin informacion sobre cédigos de L zonificacion. Ly
Y cédigos de propuestos y los cédigos de
zonificacion. P ey
zonificacion. zonificacion.
Ubicada en el corregimiento de
s c Pedasi, en la Via a la Playa Bull
_ | S P .
< S S S Beach, en la periferia este del area
o6 8 8 8 a ' P Se desarrolla el
S g2 < =1 1%} urbana, en una zona con un alto Se desarrolla el EOT
== N = £ > . iy EOT aprobado Se desarrolla el EOT aprobado
19 g o 3 ! 17} 5 ) grado de intervencion, algunos = aprobado completamente
c o 2 N c 2 . X P completamente completamente para el afio 2040. o
ES @ <} S o} cultivos y muy bajos méritos de - para el afio 2040.
£9 o z ot para el afio 2040.
=0 c = conservacion.
w o La normativa urbana contiene el
cédigo: RE
Localizada en el corregimiento de ST CIL
z c ; , 9 Se reformula el EOT en funcion de funcion de los nuevos
& _ S Pedasi, en la via a la Playa Los . . : :
= [ = = @ - " los nuevos lineamientos del POT, lineamientos del POT,
g @ IS & g Destiladeros, dentro de una unidad Se desarrolla el ] A . -
e 0 5] ) : . incorporando usos turisticos y de incorporando usos turisticos
20 & = N < £ ) ST EE NETEOREEE 17 6 SOUCIIEEY servicios turisticos por su ubicacion y de servicios turisticos por
he) ~ = o o Az .
] 2 2 roduccion agropecuaria con completamente . . S .
= o ﬁ = = (=} pre gropecu . pleta sobre la via a Playa Los Destiladeros.  su ubicacion sobre la via a
Q (73] Z meéritos de conservacion medios. para el afio 2040. : " "
o o £ ; " Se mejora la conectividad con su Playa Los Destiladeros. Se
© 7] La normativa urbana contiene el . L
o= PP entorno. mejora la conectividad con su
cadigo: R-R
entorno. 187
Se ubica en el corregimiento de
. - Se reformula el EOT en
Los Asientos, en la zona de costa, Se reformula el EOT en funcion de 2
° : . . . funcion de los nuevos
3 dentro de una unidad ambiental los nuevos lineamientos del POT, . .
2 . - . . lineamientos del POT,
£ _ heterogénea y de produccion incorporando medidas de . .
S < o . - X ) - incorporando medidas de
= S IS L agropecuaria, con méritos medios Se desarrolla el amortiguacion en las zonas cercanas ; iy
O e ITe) ‘S < o o X - amortiguacion en las zonas
S © = o I~ de conservacion, cercano a una EOT aprobado a las unidad con alto mérito de .

21 9] S o~ £ o ) - - cercanas a las unidad con
@ = g - I zona con niveles altos de completamente conservacion adyacente a la i P
k= @ £ o > = ; alto mérito de conservacion
S & " z conservacion por la para el aflo 2040.  desembocadura del rio. Se desarrolla advacente a la
[} desembocadura del rio. un 50% del area. Se incorporan usos Y .
© ; ; S : desembocadura del rio. Se
T La normativa urbana contiene los turisticos a la normativa urbana desarrolla un 60% a 70% del

siguientes codigos: R-BD, RE, R- propuesta.

MD, C2, C3, Esv, Siv1, P, Pib, Rf area.
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Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

22

23

24

25
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Hacienda Los Gavilanes

Equus Village

El Naranjal de
Pedasi

El Bosque

Uso del suelo
predominante

Sin Datos

Residencial Agricola

Residencial

Sin Datos

14.70 9.98 Superficie (Ha)

3.56

8.00

Estado actual (en

construccion,
construido o sin

En construccion

En construccion

En
construccion

Sin Iniciar

iniciar)

Sin informacion

Sin informacion

Sin
informacion

Sin informacion

Afio de Aprobacién

Zonificacién vigente
en el area donde se

No existe

No existe

No existe

No existe

localiza el EOT

Caracterizacién

Se encuentra en el corregimiento
de Pedasi, sobre la Av. Dr.
Belisario Porras en direccion hacia
Los Asientos. Posee obras de
urbanismo ejecutadas,
parcelamiento y algunas viviendas
construidas. Se localiza dentro de
una unidad ambiental heterogénea
y de produccién agropecuaria con
bajo mérito de conservacion.
Sin informacion sobre codigos de
zonificacion.

Se encuentra en el corregimiento
de Pedasi, sobre la Av. Dr.
Belisario Porras en direccion hacia
Los Asientos. Se encuentra con
obras de urbanismo ejecutadas,
pardeamiento y algunas viviendas
construidas. Se localiza dentro de
una unidad ambiental heterogénea
y de produccion agropecuaria que
posee bajos méritos de
conservacion.

La normativa urbana es: R-A
(Residencial Agricola)
Ubicada en el &rea urbana de
Pedasi, en la Via al Aeropuerto, en
una zona con un alto grado de
intervencion y muy bajos méritos
de conservacion.

La normativa urbana comprende el
cédigo: R-BD

Se encuentra en el corregimiento

de Pedasi, en la via hacia Punta

Mala. Corresponde a una unidad
de cultivo, con presencia de
algunas areas boscosas, con

méritos medios de conservacion.

No se tiene informacién de codigos
de zonificacion.

Tendencial

Se desarrolla el

EOT aprobado

completamente
para el afio 2040.

Se desarrolla el

EOT aprobado

completamente
para el afio 2040.

Se desarrolla el

EOT aprobado

completamente
para el afio 2040.

Se desarrolla el
EOT aprobado
completamente
para el afio 2040.
Se requiere mayor
evaluacion por falta
de informacion
sobre usos
propuestos y
codigos de
zonificacion.

Deseado / Optimo

Se desarrolla el EOT aprobado

completamente para el afio 2040.

Se desarrolla el EOT aprobado

completamente para el afio 2040.

Se desarrolla el EOT aprobado

completamente para el afio 2040.

Se requiere mayor informacion sobre

usos propuestos y codigos de
zonificacion.

Intermedio / Consensuado

Se desarrolla el EOT
aprobado completamente
para el afio 2040.

Se desarrolla el EOT
aprobado completamente
para el afio 2040.

Se desarrolla el EOT
aprobado completamente
para el afio 2040.

Se requiere mayor
informacién sobre usos
propuestos y codigos de

zonificacion.

Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
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MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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Uso del suelo
predominante

Superficie (Ha)

construccion,

construido o sin
iniciar)

Estado actual (en

Afio de Aprobacién

te

ificacion vigen
en el area donde se

localiza el EOT

Caracterizacién

Se ubica en la periferia norte del

Tendencial

Deseado / Optimo

Intermedio / Consensuado

Qe 3 'S Q . . Se desarrolla el
o8 S = S & ) area urbana de Pedasi, dentro de Se desarrolla el EOT
>0 5= 3 cSc | €€ 4 - " - EOT aprobado Se desarrolla el EOT aprobado
26 o 2@ ) wWoS o= ) una unidad ambiental de cultivos = aprobado completamente
o= 4 o) c < 5 ) L = completamente completamente para el afio 2040. ~
S <} = con bajos méritos de conservacion. = para el afio 2040.
04 o i= z P . para el afio 2040.
El codigo propuesto es: RR
Ubicada en el Corregimiento de
G c c Pedasi, sobre el borde de playa y Se desarrolla el
o T 2 2 frente al Refugio de Vida Silvestre EOT aprobado Se desarrolla el EOT
B -8 8 ] b e } Se desarrolla el EOT aprobado
oo & ~ =1 g o Pedro Barrio. Si bien posee bajos completamente = aprobado completamente
s o = = £ 3 Aitos d o | afio 2040 completamente para el afio 2040. | afio 2040
27 3 - @ 5 ) méritos de conservacion, se para el afio . : . . para el afio .
S4 5 [e") c 2 h Se requiere mayor informacién para ;
o 2 S c 2 encuentra adyacente a unazona  Se requiere mayor el analisis Se requiere mayor
- a4 c £ de alto mérito de conservacion. informacion para el ' informacion para el analisis.
O w o La normativa propuesta contiene analisis.
los cddigos: R2-A, Pv
Ubicada en el corregimiento de
_ c c Pedasi, en la Via a la Playa Bull Se desarrolla el
S y
@ T S g ° Beach, en la periferia este del area EOT aprobado
o ‘O (] I =
urbana, en una zona con un alto completamente Se desarrolla el EOT
& > 2 2 = $ . o P o Se desarrolla el EOT aprobado
28 S [ 17} 5 ) grado de intervencion, con algunos  para el afio 2040. < aprobado completamente
9 o o c S - . L h completamente para el afio 2040. o
e % 3 £ g cultivos y bajos méritos de Se requiere mayor para el afio 2040.
& o c £ conservacion. informacion para el
L 2 El codigo de zonificacion propuesto analisis.
es: RE
Ubicada en el Corregimiento de
— T S c Pedasi, sobre el borde de playa
3 '§ '8 :8 ‘qnh)' frente a{l Refugio de Vida Sri)lvgstr}é Se desarrolla el Se desarrolla el EOT
0wl & 5 c S c ® % - EOT aprobado Se desarrolla el EOT aprobado
29 ©o o ) = h £ B Pedro Barrio, en una zona costera - aprobado completamente
D= 5 i =z = o . - o completamente completamente para el afio 2040. o
= 2 2 ks) con bajos méritos de conservacion. - para el afio 2040.
m IS} = z o N, para el afio 2040.
o 8 £ El codigo de zonificacion propuesto 189
es: RE
localiza en el corregimient
- edast, nlavia a a Paya PLerto Se reformula el EOT en
n c ' - Yy Se desarrolla el Se reformula el EOT en funcion de funcion de los nuevos
o o Escondido, entre unidades EOT bad | i 8 del POT i : del POT
3 " 5 b ° ambientales heterogéneas y de OT aprobado 0s nuevos meamlentQS el POT, . ineamientos de . OT,
= % © = g © roduccion aqropecuaria v de completamente incorporando medidas de incorporando medidas de
30 = a ] c = > P gropecuarnay ara el afio 2040 conservacion y reforestacion. Se conservacion y reforestacion
© = o o p . y . y .
7 = = = 2 bosque natural latifoliado 3 A z 5
% = 5 IS g secundario. con méritos medios de Se requiere mayor desarrolla un 50% del area. Se Se desarrolla entre un 60% y
= £ éonservacién informacién para el incorporan usos turisticos y de 70% del area. Se incorporan
3 @ : L analisis. servicios de apoyo. usos turisticos y de servicios
o Corresponde a una Parcelacion

Agropecuaria

de apoyo.
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TERCER INFORME ETAPA IIl. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

31

32

33

34
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Blue Playa

Beach Villas
Forbidden City

Azueros Beach Studios

El Toro Pedasi

Venao

Uso del suelo
predominante

Residencial

Residencial

Residencial

Residencial

Superficie (Ha)

6.66

2.17

0.98

1.63

Estado actual (en

construccion,

En construccion . ’
construido o sin

Sin Iniciar

Sin Iniciar

En construccién

iniciar)

Afio de Aprobacién

2015

2007

2007, 2008

Sin Informacion

Zonificacién vigente

en el area donde se

No existe

No existe

No existe

No existe

localiza el EOT

Caracterizacién

Se localiza en el corregimiento de
Oria Arriba, entre la zona de arenal
y la unidad ambiental de bosque
natural latifoliado medio, con
méritos medios de conservacion.
Los codigos de zonificacion
propuestos son: RE, RMD, C-1, C-
2, Pv, Prv, Pnd

Corregimiento de Pedasi.
No se tiene informacion precisa de
su ubicacion.
El codigo de zonificaciéon propuesto
es: R2A

Se ubica en un area intervenida
costera del corregimiento de
Pedasi, en la Playa Los
Destiladeros, con méritos medios
de conservacion.

Los cédigos de zonificacion
propuesto son: R2By C-2

Se ubica en la carretera entre
Pedasi y Bull Beach, sobre un area
intervenida y en proceso de
urbanizacion.

El codigo de zonificacién es RR.

Tendencial

Se desarrolla el
EOT aprobado
completamente

para el afio 2040.

Se desarrolla el
EOT aprobado
completamente

para el afio 2040.

Se requiere

informacién precisa

de su ubicacion.

Se desarrolla el
EOT aprobado
completamente

para el afio 2040.

Se desarrolla el
EOT aprobado
completamente

para el afio 2040

Deseado / Optimo

Se desarrolla el EOT aprobado
completamente para el afio 2040.

Se desarrolla el EOT aprobado
completamente para el afio 2040.
Se requiere informacioén precisa de

su ubicacion.

Se reformula el EOT en funcién de
los lineamientos del nuevo POT
vinculados a las medidas de
proteccion de arenales. Se incorpora
el uso turistico y de servicios
turisticos a la normativa urbana
propuesta.

Se desarrolla en un 50%,
incorporando mayores areas verdes.

Se reformula el EOT en funcion de
los lineamientos del nuevo POT,
vinculados a la proteccion del bosque
de galeria de la quebrada existente.
Se desarrolla entre un 30% y 40%.
Se mejora la conectividad con lotes
vecinos. Se adoptan medidas de
reforestacion del bosque de galeria

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Intermedio / Consensuado

Se desarrolla el EOT
aprobado completamente
para el afo 2040.

Se desarrolla el EOT
aprobado completamente
para el afio 2040.

Se requiere informacion
precisa de su ubicacion.

Se reformula el EOT en
funcion de los lineamientos
del nuevo POT vinculados a

las medidas de proteccion de

arenales. Se incorpora el uso
turistico y de servicios
turisticos a la normativa

urbana propuesta.
Se desarrolla entre un 60% y
70%, incorporando mayores
areas verdes.

Se reformula el EOT en
funcién de los lineamientos
del nuevo POT, vinculados a
la proteccion del bosque de
galeria de la quebrada
existente. Se desarrolla entre
un 50% y 60%.
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Mapa 26 Prospectiva de los EOT identificados en el corregimiento de Los Asientos

-80°1i2'30" -80°10 -80°7'30" -80°5" -80°2'30"

. Areas Naturales Hectdreas
~ Protegidas [ ]0-10
ipo de vialidad 11-30
Carretera B 31 - 60
Camino B 61 -109
110275

191

Fuente: Elaborado por el consorcio con informacion del MIVIOT, 2023

IDOom  23sume



TERCER INFORME ETAPA IIl. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

Mapa 27 Prospectiva de los EOT identificados en el corregimiento de Mariabé
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Mapa 28 Prospectiva de los EOT identificados en el corregimiento de Oria Arriba
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Mapa 29 Prospectiva de los EOT identificados en el corregimiento de Pedasi

-BO°I7'30" -80°5" -80°2'30" -80°

Areas Naturales Hectdreas
Protegidas [Jo-10
ipo de vialidad = 11-30
Carretera B 31 - 60
Camino 61 -109
W 110-275

7°30'

194

7°27'30"

Fuente: Elaborado por el consorcio con informacién del MIVIOT, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
— GOBIERNO NACIONAL —

2. ANEXOS

2.1.1. Metodologias utilizadas para las proyecciones
2.1.1.1. Poblacion

Para la proyeccién de poblacion utilizada en la modelacion de los escenarios de crecimientos vistos
anteriormente, se utilizé la siguiente metodologia:

e Para el Escenario Tendencial se utilizan las proyecciones oficiales del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC) para hasta el afio 2030 a nivel de distrito y corregimiento. Para el
periodo 2030-2040 se proyectan tasas similares y se utiliza la formula “((Pn/Pi) » (1/Xn-Xi))-1)x1007,
donde P» es la poblacién final, Pi la poblacion inicial, X, el afio final y Xi el afio inicial.

e Para estimar la poblacién de los principales lugares poblados, se utilizaron datos del Censo 2010
para la siguiente férmula: “P;* (TCMA 2010-2020) * (X»-Xi)”, donde P; es la poblacion inicial
(2010), Xx el afio final (2020) y Xiel afio inicial (2010).

e Para los Escenarios Deseado y Intermedio la poblacion de 2020 es proyectada hasta el 2040
cada 5 afios a partir del 2023, es decir, en los afios 2023, 2028, 2033, 2038 y 2040, aplicando
las tasas de crecimiento definidas por el consorcio en las hip6tesis del distrito, corregimiento y
lugar poblado, relacionados con distintos fenémenos de desarrollo territorial. Para su calculo, se
utilizé la siguiente formula de crecimiento poblacional: “((Pn/Pi) * (1/Xn-Xi))-1)x100”, donde P, es
la poblacién final, Pi la poblacion inicial, X, el afio final y Xi el afio inicial.

2.1.1.2. Vivienda

Para estimar la cantidad de viviendas actuales se realiz6 a partir de un conteo de vivienda a partir de la
geo-data base y la capa de edificaciones a 2019 provista por el INEC y la delimitacién oficial de centros
poblados.

Para el calculo de las unidades de vivienda se realiz6 un conteo de las edificaciones a partir del siguiente
criterio:

e Multifamiliares: cuatro unidades.

e Duplex: dos unidades.

e Residencia unifamiliar: una unidad.

e Comercio/residencia: una unidad; industria/residencia.

e Una unidad; casas abandonas y en construccion, viviendas temporales, trabajadores: una
unidad.

El nimero de edificaciones se multiplicé por el nimero de unidades de vivienda correspondientes a fin
de obtener el tonal para cada centro poblado.

Para la proyeccion de cantidad de viviendas necesarias se utiliz6 la siguiente metodologia:

e Proyeccion realizada por el consorcio para la Tasa de Habitantes por Vivienda (hasta el 2040
para los principales centros poblados).

e Proyeccion de Densidades construidas (viviendas por habitantes) realizada por el consorcio
(hasta el 2040 para los principales centros poblados).

e Célculo de la demanda de viviendas necesarias utilizando la siguiente férmula: Poblacion
Proyectada/tasa hab/viv.

IDOm  23sume

195



196

TERCER INFORME ETAPA Ill. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

2.1.1.3. Area Urbana

La determinacion del &rea urbana actual se realiza mediante geo-data base.

La proyeccion del &rea urbana necesaria para los horizontes temporales de la prospectiva (hasta el
2040) para cada Escenario se realiz6 siguiente la siguiente metodologia:

e Viviendas totales necesarias proyectadas / Densidad construida proyectada (para cada horizonte
temporal y lugar poblado, por el Consorcio).

e A esta area total necesaria se le resto el area actual, de manera de identificar la nueva area
urbana necesaria para cada lugar poblado.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
— GOBIERNO NACIONAL —

llustracion 1. Gréfico relacion entre PIB/per Capita paises y Cantidad de Habitantes/vivienda............ 71
llustracion 2 Graficos comparacién evolucion proyectada Poblacién y Tasa Media de Crecimiento Anual
D153 (1 (0 I =T = NS 97
llustracion 3 Graficos de TMCA proyectadas para los Corregimientos para los Escenarios: Tendencial,
DESEAUO € INTEIMMEMIO. ... .ttt 98
llustracion 4 Graficos Evolucion Poblacion por Corregimientos: Escenarios Tendencia, Deseado e
1 (T 0 0 T=To |0 PSP 98
llustracion 5 Comparacion Proyeccion demanda de nuevas viviendas total para el Distrito por periodo de
L[] 0 0] 0o T PP P PP P PPPPPPPPPPPP 99
llustracion 6 Gréficos de comparacion nueva area urbana necesaria (hectéreas) y Tasa Media
crecimiento anual del area urbana en Lugar Poblado Pedasi...........cccccoeeiiiiiiiiiiiiii e, 100
llustracion 7 Imagenes del taller de prospectiva Pedasi.............cceiiiieiiiiieiiiiiii e 101
llustracion 8 distribucion de los centros propuestos POr ESCENANIO..........uvvvuieiieeeeeeiiiieee e e e e e 119
llustracion 9 Sistema de CONEXION POI ESCENAIIO ....uuuuuieeeeeieeeiiiee e e e e e et ee e e e e e e e e e e e e eerrrans 135
llustracion 10 Clasificacion de las Unidades Territoriales Turisticas segun la vocacién de uso de suelo
.......................................................................................................................................................... 136
llustracion 11 Metodologia para la identificacion de las Unidades Territoriales Turisticas.................. 139
llustracion 12 UTT Centro Urbano de Pedasi ............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiessnessnnsssnsnssnsnnnnnnnnnnnnnnne 141
llustracion 13 UTT Playa Venao — LOS ACNOLINES .......coii i 142
1 UESY i = Voo o 0 2 A O I I T3 ] = o = o N 143
llustracion 15 UTT Playa Toro — Ensenada ANAromeda ............uceeiieeeiiiiiiiiiiee e 144
llustracion 16 UTT R.V.S. Playa El Tigre — R.V.S Pablo Arturo Barrios ............ccccevvvviieeeiieeeeseeiiiinnnn 145
1 OISy = Vo o] o T A U I Y/ T = o = 146
llustracion 18 UTT Hacienda LOS GAVIlANES ..........uuuuuuuuuuumiiiiniiiiiiisineinisssnnnnnnsssnnnssnsnsasnnnnnnnnnnn. 147
HUSLracion 19 UTT PUNTA IMAIAL........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e sasssssssssssnssssssssssssnsssnnsnnnnes 148
llustracion 20 UTT Playa El Ciruelo — Delta del Ri0 OFi@ ..........oooiiiiiiiiiiiiiieeeeiiiiieeee e 149
llustracion 21 UTT Playa LOS PAN@MEaES ........ccooiiiiiiiiei ettt e e e e e e aaaaaas 150
llustracion 22 UTT R.V.S. PablO ArtUro BarTiOS. ..........uuuuuuuuuuuuuiuuuiiniiieneennnnnnnnnnnnnnnnnennnnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnne 151
llustracion 23 UTT R.V.S. ISIA IQUANA .........ii i e e e e e e e e 152
Mapa 1. Contexto regional del DisStrito de Pedasi .........ccuuviiiiiiiiiiiiiie e 43
Mapa 2 Escenario tendencial de la huella urbana de Pedasi..............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeneenean. 76
Mapa 3 Escenario tendencial de la huella urbana de Destiladeros ............ccceeiiiieiiiiiiiiiiiie e, 77
Mapa 4 Escenario Tendencial de la huella urbana de Playa Venao............cccoooooeiiiiiiiiiie e, 78
Mapa 5 Escenario deseado huella urbana de Pedasi............oouuiiiiiiiiiiiiici e, 80
Mapa 6 Escenario deseado de DeSHIAEr0S...........uuuuiiiii e 81
Mapa 7 Escenario deseado de la huella urbana de Playa Venao ............ccccoooiiiiiiiiiiiiiiii e, 82
Mapa 8 Escenario intermedio / consenso de la huella urbana de Pedasi ............ccccvvvviviiiiiiiiiiiiinnnnnnns 84
Mapa 9 Escenario intermedio / consenso de la huella urbana de Destiladeros...........ccccoevveevviiiiiinnnnnn. 85
Mapa 10 Escenario intermedio / consenso de Playa VENAO0 ..............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieinniennnes 86
Mapa 11 Escenario Tendencial & NIVEl DISTIITO ............uuuuuuuuimiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 92
Mapa 12 Escenario deseado a NIVel diStritO.........ooeeiieiiiii e 94
Mapa 13 Escenario intermedio a Nivel de diStritO . .......ooii e 96
Mapa 14 Modelo territorial futuro consensuado a nivel diStrt0.........ccovvieeiiiiiiii e 103

IDOM  2gsume

197



198

TERCER INFORME ETAPA Ill. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi

Mapa 15 Modelo territorial futuro consensuado de Pedasi ...........c.ccoovvvviiiiiiiii i, 104
Mapa 16 Modelo territorial futuro consensuado de Destiladeros..............uveeeiiieeiiiiiiiiiie e, 105
Mapa 17 Modelo territorial futuro consensuado de Playa Venao ............cccccceeeiieeiiiiiiiiiiie e, 106
Mapa 18. Sistema de espacios abiertos para el Distrito de Pedasi...........cccccuvvrrmemimmmirieiiiiininiinnnnnnnn. 112
Mapa 19Sistema de Espacios Abiertos en el centro de poblacién de Pedasi ............cccccvvvvviiiininnnnns 113
Mapa 20. Sistema de espacios abiertos en Playa VeNnao...........ccoooveeiiiieiiiiiiiieeeeeeeiie e 114
Mapa 21. Cobertura de los centros educativos rurales en el distrito de Pedasi ...........cccccccvvvrvnvnnnnns 127
Mapa 22. Cobertura del hospital y centros de salud del distrito de Pedasi.............ccccoeeeeiiieeiiiiininnnnnn. 129
Mapa 23. Cobertura de los equipamientos deportivos distrito de Pedasi ...........cccceevvveeeiiieeiiiiiiiinnnnn. 130
Mapa 24. Cobertura de areas verdes en el distrito de Pedasi..........ccccovvvvviiiiiiieiiiciiiee e, 132
Mapa 25 Unidades Territoriales Turisticas en el diStritO.............cooeiiieiiiiiiiiiiiie e 140
Mapa 26 Prospectiva de los EOT identificados en el corregimiento de Los Asientos...................eee... 191
Mapa 27 Prospectiva de los EOT identificados en el corregimiento de Mariabé ..............ccccccvvvvnnnnnns 192
Mapa 28 Prospectiva de los EOT identificados en el corregimiento de Oria Arriba.............ccooevvvnenn. 193
Mapa 29 Prospectiva de los EOT identificados en el corregimiento de Pedasi ............cccccvvvvviininnnnns 194

Tabla 1 Prospectiva de problemas del medio natural

Tabla 2 Prospectiva de problemas del medio construido

Tabla 3 Prospectiva de problemas de la infraestructura y los equipamientos

Tabla 4 Prospectiva de problemas socioeconémicos

Tabla 5 Prospectiva de problemas de la base productiva

Tabla 6 Prospectiva de problemas del medio construido

Tabla 7 Prospectiva de problemas de capacidad de gestion

Tabla 8 Prospectiva de problemas de politicas, planes y programas

Tabla 9 Prospectiva de problemas de cambio climatico: mitigacién

Tabla 10 Prospectiva de problemas de adaptacion al cambio climatico y riesgos

Tabla 11 Hip6tesis por escenario para la prospectiva de la Base Productiva y Socioecondémica.
Tabla 12 Hipétesis por escenario para la Proyeccion de Poblacion.

Tabla 13 Proyecciones poblacionales del Escenario Tendencial por distrito y corregimiento
Tabla 14 Proyecciones poblacionales del Escenario Tendencial por lugar poblado

Tabla 15 Proyecciones poblacionales del Escenario Deseado por distrito y corregimiento
Tabla 16 Proyecciones poblacionales del Escenario Deseado por lugar poblado

Tabla 17 Proyecciones poblacionales del Escenario intermedio por distrito y corregimiento
Tabla 18 Proyecciones poblacionales del Escenario Deseado por lugar poblado

Tabla 19. Relacion entre PIB per capita (USD) y TMH de paises en el mundo.

Tabla 20 Hipétesis por escenario para necesidades futuras de vivienda

Tabla 21 Viviendas necesarias por Lugar Poblado, escenario tendencial.

Tabla 22 Viviendas necesarias por Lugar Poblado, escenario deseado.

Tabla 23 Viviendas necesarias por Lugar Poblado, escenario intermedio.

Tabla 24 Hipétesis por escenarios para Evolucion de las Areas Urbanas.

Tabla 25 Evolucion de las Areas Urbanas, escenario tendencial.

Tabla 26 Evolucion de las Areas Urbanas, escenario deseado.

Tabla 27 Evolucion de las Areas Urbanas, escenario intermedio.

Tabla 28 Hip6tesis por escenarios para prospectiva de Modelos Turisticos-Territoriales
Tabla 29 Hipotesis por escenarios para necesidades de nuevas infraestructuras y equipamientos.

12
15
20
21
22
24
24
25
34
64
65
66
66
67
67
67
68
69
71
72
72
73
74
79
79
83
87
89

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
— GOBIERNO NACIONAL —

Tabla 30 Hipotesis por escenarios para evolucién de patrones de consumo eléctrico, agua potable y

generacién de residuos sélidos urbanos. 89
Tabla 31 Proyecciones de la generacion de residuos solidos urbanos 90
Tabla 32 Comparacion evolucion proyectada Poblacién y Tasa Media de Crecimiento Anual Distrito
Pedasi 97
Tabla 33 Proyeccion demanda de nuevas viviendas total para el Distrito 99
Tabla 34 Comparacion evolucion area urbana necesaria (hectareas) y Tasa Media crecimiento anual del
area urbana en Lugar Poblado Pedasi 99
Tabla 35 Comentarios que se extraen de los talleres de prospectiva para la construccion del escenario

101
Tabla 36. Areas Protegidas dentro del Distrito de Pedasi 108
Tabla 37 Adecuacion de los elementos planteados en el Plan de desarrollo de las &reas metropolitanas
de Pacifico y Atlantico (2017) para el Sistema de Espacios Abiertos (SEA) 109
Tabla 38 Variables utilizadas para la identificacion de usos y actividades por lugar poblado. 115
Tabla 39 Identificacién de Centros 116
Tabla 40 Propuesta de centros futuros 118
Tabla 41 Clasificacion de los centros identificados por escenario 119
Tabla 42 Estandares de los niveles de escolaridad en area rural y urbana. 122
Tabla 43 Estandares equipamiento de Salud en area rural y urbana. 123
Tabla 44 Estandar equipamiento deportivo en area rural y urbana 123
Tabla 45 Estandar espacio publico en area urbana vy rural 124
Tabla 46 Cobertura de los centros educativos segun poblacion. 125
Tabla 47 Cobertura de los equipamientos de salud, segun poblacién. 127
Tabla 48 Cobertura equipamiento deportivo segun poblacion. 129
Tabla 49 Cobertura de espacio publico segun poblacion. 131
Tabla 50 Objetivos y lineamientos del medio natural 153
Tabla 51 Objetivos y lineamientos del medio construido 159
Tabla 52 Objetivos, lineamientos y metas de la infraestructura y los equipamientos 160
Tabla 53 Objetivos, lineamientos y metas socioeconémicas 167
Tabla 54 Objetivos, lineamientos y metas de la base productiva 170
Tabla 55 Objetivos y lineamientos del turismo 171
Tabla 56 Objetivos, lineamientos y metas de la capacidad de gestion 172
Tabla 57 Objetivos y lineamientos de planes y programas vigentes 173
Tabla 58 Objetivos y lineamientos del cambio climéatico 175
Tabla 59. Prospectiva de los EOT de Pedasi 182

IDOM  2gsume

199



200

-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
TERCER INFOR — GOBIERNO NACIONAL —

Plan de Ordenarineiiu 1emnuiial uer uisuiu ue Feudst

BIBLIOGRAFIA

ANAM. (2010). Atlas Ambiental de la Republica de Panaméa. Panama: Gobierno Nacional Republica de
Panama.

DATATUR. (2023). Glosario de Turismo. Ciudad de México: Secretaria de Turismo.

INEC. (2010). Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Retrieved from Sistema de Informacion Censal
del Afio 2010.

OMT. (2019). Definiciones de turismo de la OMT. Organizacion Mundial del Turismo.
doi:https://doi.org/10.18111/9789284420858

SENACYT. (2018, Noviembre). Vision 2050, Estrategia para el desarrollo sostenible, region de Azuero .

SINIA. (2021). Datos abiertos y geoservicios. Retrieved from Cobertura de Bosques y otras Tierras
Boscosas: afio 2021: https://www.sinia.gob.pa/index.php/extensions/datos-abiertos-y-
geoservicios

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —




